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1.Samhallsanalys

Civilsamhallet som aktor i samhallet

| ansdkan till kommunstyrelsen i Falkdéping om medel for utredningen problematiseras
relationen civilsamhallet —kommunen, inte minst mot bakgrund av exempelvis tendenser till
minskat engagemang i féreningslivet men ocksa engagemang som visar sig i nya former. Inom
civilsamhallet har foreningslivets varit en viktig aktér men dess roll har varierat over tid.
Foreningslivet ar barare av ett historiskt arv fran folkrérelsen. Den fungerade som
demokratins plantskola, som ett satt att organisera sig och som en rost i samhéllet.
Foreningslivet erbjod bade delaktighet och samhoérighet men var ocksd en motor i
samhallsutvecklingen. De forsta studieforbunden bildades i borjan av 1900-talet och har
bidragit till folkbildningen under det féljande seklet.? Vad betyder detta anno 2022 och
framat? En utgangspunkt i utredningsprocessen ar att beakta civilsamhallets roll for enskilda
manniskor hélsa och vélbefinnande men ocksa dess roll som en aktor for att framja valfard
och hallbar samhallsutveckling.

Hosten 2009 presenterade regeringen propositionen En politik fér det civila samhdllet
(prop. 2009/10:55). Riksdagen antog propositionen i mars 2010 och beslutade att malet for
politiken skulle vara att forbattra villkoren for det civila samhéllet som en central del av
demokratin. En utredning tillsattes 2014 med syfte att underlatta for det civila samhiéllets
organisationer att bedriva sin verksamhet och darigenom bidra till demokrati, valfard,
folkhalsa, gemenskap och social sammanhallning. | februari 2016 6verlamnade utredningen
sitt betdnkande, Palett for ett stdrkt civilsamhdlle (SOU 2016:13). | regeringen skrivelse, En
politik fér engagemang — ldngsiktighet och oberoende for civilsamhdllet (Skr. 2017/18:246)
konstateras att:

Det civila samhéllet motverkar ensamhet och utsatthet, lyfter angeldagna fragor till
debatt och diskussion, ordnar en bredd av fritidsaktiviteter och mojliggér for manniskor
att standigt fortsatta att utvecklas och lara sig nya saker” (s. 5).

| skrivelsen konstateras ocksa att ett sjalvstandigt och starkt civilsamhalle ar en central del i
en levande demokrati. Det senaste decenniet har alltmer fokus riktats mot civilsamhallets
roll som en central aktor for individers valbefinnande och livsmiljé samt som en central part
i samhallets ansvar for valfaird och demokrati. For att stédja civilsamhallet betonas
sammanfattningsvis regelbundna och flexibla samradsstrukturer, foérbattrad kunskap bland
offentliga aktorer om civilsamhallets betydelse och sarart samt langsiktig och forutsebar
hantering av bidrag. Kommissionen fér jimlik hdlsa betonar att det civila samhallets
organisationer bedriver ett viktigt arbete pa samtliga atta malomraden som kommissionen
foreslar. Kommissionens utgangspunkt ar att det civila samhaéllet utgor en viktig kraft i rollen
som rostbarare, demokratiskola, gemenskap, serviceproducent/utforare av samhallstjanster
samt som motuvikt till staten och naringslivet. Det betonas vidare att organisationerna ofta
har ”6rat narmare marken” an det offentliga och att de darfor i vissa avseenden snabbare
kan identifiera nya utmaningar och dven nya losningar pa problem i nara dialog med
organisationernas malgrupper (SOU 2017:4, s 146f).

2 Studieforbunden har rotter i olika rorelser: ABF ar sprunget ur arbetarrérelsen, Folkuniversitetet ur
universitetens studerandeforeningar, lbn Rushd ur den muslimska rérelsen, NBV ur nykterhetsrérelsen,
Sensus ur Svenska kyrkan, Studiefrdmjandet ur frilufts- och miljérorelsen, Studieférbundet Bilda ur den
frikyrkliga rorelsen, Studieférbundet Vuxenskolan ur den liberala och landsbygdsrorelsen, Kulturens
Bildningsverksamhet ur amatorkulturféreningar och Medborgarskolan grundades av davarande Hogerpartiet.
(Kalla: Wikipedia)


https://sv.wikipedia.org/wiki/Arbetarnas_bildningsf%C3%B6rbund_(Sverige)
https://sv.wikipedia.org/wiki/Folkuniversitetet
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ibn_Rushd_(studief%C3%B6rbund)
https://sv.wikipedia.org/wiki/NBV
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sensus
https://sv.wikipedia.org/wiki/Studiefr%C3%A4mjandet
https://sv.wikipedia.org/wiki/Studief%C3%B6rbundet_Bilda
https://sv.wikipedia.org/wiki/Studief%C3%B6rbundet_Vuxenskolan
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kulturens_Bildningsverksamhet
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kulturens_Bildningsverksamhet
https://sv.wikipedia.org/wiki/Medborgarskolan

Civilsamhallet som begrepp och fenomen

Med civilsamhallet avses arenor dar manniskor organiserar sig i natverk, ideella féreningar
etc., det vill sdga arenor som &r skilda fran staten, marknaden och enskilda hushall.
Civilsamhallet ar darmed ett vidare begrepp an foreningslivet. Civilsamhallet inrymmer
studieférbund, sociala foretag, olika typer av natverk, nattvandrare med flera (SOU 2016:13).
Begreppet civilsamhillet kan ses som en positiv tankefigur med nara koppling till idén om
folkhemmet, visioner och mal i demokratiska anda. Det kan alternativt uppfattas som en
motpol till centraliserad statsapparat. Exempel pa detta ar uttrycket NGO (Non-Govermental
Organizations). Andra ser pa civilsamhallet med en kritisk ansats, en arena eller institution i
samhallet som hamnat i en “marknadifiering av valfardstjanster eller ett av eliter dominerat
foreningsliv” (Linde & Scaramuzzino 2017, s. 41).3

En vedertagen definition om vad som karaktariserar civilsamhallet som fenomen ar
féljande (enligt bl a SCB):

e Den ska vara formell i betydelsen att det finns en styrelse, skrivna stadgar, en
regelbunden verksamhet mm.

e Den ska vara privat, det vill sidga separerad fran staten.

e Den skainte vara vinstdrivande i betydelsen att den inte ska dela ut sin vinst till dgare
eller huvudman.

e Den ska vara sjdlvstyrande i betydelsen att den ska kunna kontrollera sin egen
verksamhet.

e Den ska ha inslag av idealitet i form av bidrag eller frivillig medverkan av betydelse
fran privatpersoner.

Sammantaget betyder det att organisationen ar formaliserad och bedriver en verksamhet
som inte enbart dr temporar utan praglas av viss regelbundenhet. Den ar skild fran den
offentliga sektorn och den sa kallade marknaden (ibland bendmnt som ‘Non-Profit-
Organizations’). Deltagandet ar frivilligt och bygger pa nagon form av engagemang och
idealitet (Scaramuzzino & Meewisse 2017, s, 79). Detta synsétt ligger helt i linje med den
tradition som under mer an ett sekel vaxt fram och utvecklats i folkrorelsens anda, en
tankefigur som praglat verksamheten i olika rorelser och bidragsformer. | samband med
mottagandet av asylsokande 2015/2016 och dess efterf6ljd togs emellertid en rad privata
initiativ som innebar att natverk och organisationer med andra fortecken uppstod, inte minst
med spridning och mobilisering i sociala medier.

Da och nu

Det svenska samhallet praglas numera av pluralism, sekularisering, globalisering,
individualisering och en 6kad komplexitet i manga andra avseenden (Jacobsson & Sandstedt
2010). En av de mest grundlaggande fragorna inom sociologin géiller fragan om vad som
binder samman ett samhille och hur.* Folkrérelsernas betydelse kan historiskt sett knappast
Overskattas vid en analys av det svenska samhallets valfardsutveckling. Foretradare for de
klassiska folkrorelserna — véackelserdrelsen, nykterhetsrérelsen och arbetarrérelsen —
utgjorde tillsammans en viktig rost och skapade insatser for forbattrad samhallsutveckling.
Idrottsrorelsen bidrog till manniskors hdlsa och valbefinnande och en meningsfull fritid
tillsammans med 6vriga namnda. Tillsammans skapade de delaktighet, samhorighet och
trygghet for enskilda manniskor. En analys av civilsamhallet som akt6r satter med andra ord
fokus pa dess koppling till bade individens personliga utveckling som manniska och dess roll

3| denna rapport riktas fokus mot féreningars verksamhet och roll. Nar texten berér bade féreningar,
studieforbund etc. s anvands termen organisationer eller civilsamhallet.

4 Sociologer som Emile Durkheim, George Simmel och Ferdinand Tonnies har utvecklat teorier inom detta
kunskapsomrade.



for samhallsutvecklingen. Historiskt har en plattform lagts och en samhallskultur skapats for
det vi kan se idag: det finns enligt vissa berakningar ca 250 000 ideella organisationer i
Sverige.

Foreningslivet ar en viktig ingang for att skapa natverk och kontakter som ocksa pa sikt
kan leda till sysselsattning for vissa, exempelvis nyanldanda och andra som har brist pa
kontakter med etablerade manniskor i samhadllet. Det skapar meningsfull fritid och
sysselsattning for manga. Halften av den vuxna befolkningen i Sverige har under det senaste
aret arbetat ideellt atminstone vid nagot tillfalle, vilket internationellt sett 4r en hog andel.
Om man lagger samman alla ideella timmar i foreningslivet till arbetade timmar och tjanster
sa motsvarar det ca 325 000 heltidstjanster (Nystarapporten 2021). Fér manga har det ocksa
inneburit ett engagemang som gatt fran en generation till ndsta i nagon typ av folkrorelse.
Samtidigt kan konstateras att informella grupper och l6sa natverk under senare ar alltmer
har uppstatt, och engagemanget har blivit alltmer personligt (se vidare del 2).

Om vi backar tillbaka i tiden kan konstateras att socialt arbete var ett ansvar for
civilsamhallet under 1800-talet och borjan av 1900-talet. Pa 1930-talet betonade davarande
statsministern Per-Albin Hansson allas lika varde och rattigheter i talet om folkhemmet. Idén
om valfardsstaten kom att forandra villkoren for de ideella organisationerna. De utvecklades
mer inom kultur, rekreation och opinionsbildning (Linde & Scaramuzzino 2017). De senaste
decennierna har civilsamhallet alltmer i namnda avseende blivit en viktig aktor i
produktionen av tjdnster och service. Det har skett en forskjutning fran att vara en rost for
skilda varden och idéer mot civilsamhallet som valfardsleverantor, fran rost till service. ”Fran
idén om sjalvorganiserade kollektiv baserad pa utbrett medlemskap som stravar efter att
forvekliga sina idéer om samhaéllet gar utvecklingen mot att tacka upp for det offentliga”,
menar nagra sociologer (Papakostas & Kings 2021).

Det kan har ocksa noteras att terminologin over tid har férdandrats. Beteckningen
folkrorelser har ersatts av benamningen idéburna organisationer (eller alternativt ideella
eller frivilliga organisationer). En omvarldsanalys pekar dock pa tendenser till en forskjutning
fran vardeorientering mot aktivitetsorientering inom civilsamhallet. Detta visar sig ocksa i
trender mot en 6kad individualisering i samhéllet. En ung man, som inte dricker nagon
alkohol och inte ar medlem i nagon nykterhetsférening, forklarar varfor: “Vad ger det mig?
Jag behover inte betala medlemsavgift for att bestdlla alkoholfritt pa krogen” (Tidningen
Accent 2021). | artikeln konstateras att unga hittar sin egen nisch, engagerar och organiserar
sig pa natet istallet for att ga pa moten. Ett livslangt engagemang, som praglat manga
volontdrer, tenderar idag att alltmer ersdttas av tempordra insatser och
”pyamasengagemang” via sociala medier. Uttrycket ”voluntarism” belyser ett annat
fenomen, hjalparbete i form av volontérresa (Johansson & Meeuwisse 2017, s. 52). Vad
betyder nya former for ideellt engagemang? lIdeella organisationer forknippas med
delaktighet och gemenskap som mervdarde men om exempelvis engagemang huvudsakligen
"forflyttas” till sociala medier — vad betyder en sdadan utveckling for kriterier och former néar
det galler kommuners stéd till civilsamhallet?

Grupper i behov av sarskilt stod

En sarskild utmaning att uppmarksamma ar socioekonomiskt svaga grupper i samhallet och
deras mojligheter om tillgang och tillganglighet i foreningslivet. Forskning visar att grupper i
mer socioekonomiskt utsatta situationer engagerar sig i allmanhet i mindre utstrackning i
foreningslivet och har séimre halsa dn personer som ar mer resursstarka (SOU 2017:4). Detta
galler grupper av barn/unga och aldre i samhéllet men ocksa en grupp av annan etnicitet an
inrikes fodda (eller med inrikes fodda foradldrar) som inte av olika anledningar kunnat etablera
sig i samhallet. Studier i exempelvis Falkoping visar att barn och unga som ror sig i riskzonen
att marginaliseras i mindre utstrackning deltar i foreningslivet. Som exempel kan aven
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namnas statens krav pa bidrag som kommunerna erbjods under perioden 2016-2019, vilka
innebar en satsning pa aktiviteter under sommarloven (ca 200 milj/ar). Dessa skulle vara
avgiftsfria och sarskilt fanga upp barn och unga i riskzonen.®

Den demografiska utvecklingskurvan fér inrikes fodda pensionérer stiger brant uppat.®
| takt med atstramningar for att férdela pensionsutbetalningarna till allt fler skapas ocksa allt
fler "fattigpensiondrer”. Ca 300000 pensiondrer lever idag under den sa kallade
fattigdomsgransen.” Att delta i féreningsliv dr ofta forenat med vissa kostnader och
exkluderar vissa fran att delta i aktiviteter. Ytterligare en grupp som ocksa ska beaktas i detta
sammanhang ar personer med funktionsnedsattningar. Det kan finnas manga hinder, fysiska
och mentala, for vissa att delta i m6ten och aktiviteter och pa sa satt inkluderas i samhallslivet
(se vidare s. 18f).

Under de senaste 20 aren har andelen utrikes fodda nastan férdubblats i Sverige (fran
11 till ca 20%) och uppgar numera till ca 2 miljoner. Om dven andelen personer inrdknas som
har fordldrar som bada ar fédda utrikes ar andelen drygt 25 procent. Inom vissa grupper ar
begrepp som “féreningsliv’ och “fritid” inte sjalvklara och rekrytering till foreningarna kan
stallas infér en del utmaningar. Exempel pa detta &r attityder och hantering av kulturella
olikheter Den sa kallade ”olikhetsfallan” innebér att likheter inom den egna gruppen ofta
Overskattas (t ex normer och kulturella monster). Men aven olikheter mellan den egna
gruppen och andra grupper dverskattas ofta.® Skillnader uppfattas ofta som stdrre dn vad de i
grunden ar. Dessa olikheter i forhallande till den egna gruppen ses ofta som brister eller
svagheter (Stier 2004). Detta ar exempel pa hur attityder och varderingar kan utgora hinder
vid rekryteringar i féreningslivet av personer som skulle kunna utgora en tillgang bade for
individen, foreningen och samhallet i 6vrigt.

De angivna grupperna i samhallet utgér sammantaget en stor del av befolkningen. Ur ett
foreningsperspektiv r dessa en potentiell tillgang och resurs i foreningsutveckling av
verksamheten. Ur ett kommunalt perspektiv utgor insatser for att stodja dessa ett led i att
skapa valbefinnande for enskilda och framjandet av ett socialt hallbart samhalle. Pandemin
under 2020-2021 har dock inneburit stora utmaningar for alla i samhallet och tydligt visat hur
alla ar beroende av varandra, men den har ocksa forstarkt en redan existerande ojamlikhet.

Sammanfattning

| den forsta delen i utredningsuppdraget beskrivs och analyseras hur utvecklingen i samhallet
paverkar fragor som ror civilsamhalle, varav féreningslivet utgor en stor del. Har pekas bland
annat pa Statens Offentliga Utredningar som lyfter fram fragan om civilsamhallets viktiga roll
i samhallsutvecklingen. A ena sidan betonas civilsamhillets sjalvstandighet. Samtidigt kan
konstateras att kommunen ansvar gentemot sina medborgare och har krav pa viss kontroll
av bidragens effekter. Med civilsamhallet avses arenor dar manniskor organiserar sig i
natverk, ideella foreningar etcetera, det vill siga arenor som ar skilda fran staten, marknaden
och enskilda hushall. Civilsamhéllet ar darmed ett vidare begrepp an foreningslivet.
Civilsamhallet inrymmer studieforbund, sociala féretag, olika typer av natverk, nattvandrare
med flera (SOU 2016:13).

5 Denna bidragsmajlighet aterkom under 2021.

6 Antalet pensionarer har 6kat med ca 800 000 personer under de senaste 15 aren. Drygt en halv miljon &r
idag 80 ar eller dldre (ca 5 % av medborgarna). Den gruppen kommer 6kat markant under innevarande
decennium (”40-talisterna”)

7 Den relativa fattigdomsgransen innebar en inkomst som dr mindre an 60 procent av medianinkomsten i
Sverige.

8 Exempel pa detta ar uppfattningen om olikheten mellan kristendom och islam. Den stora skillnaden ar
snarare mellan de bada religionerna och sekulariseringen (dvs. som bland annat innebar att religion enbart
anses tillhora det privata omradet).



Samhillsutveckling innebadr forandringar och nya f6rutsdttningar, inte minst for
foreningslivet och andra organisationer i civilsamhéllet. Den vacker ocksd fragor om
kommunens roll och funktion och dess relation till civilsamhallet, exempelvis féljande:

1. Det finns tendenser till minskat engagemang i foreningslivet men a andra sidan visar sig
engagemang i nya former, dvs. foreningslivet ar starkt knutet till folkrorelsetraditionen
men nya typer av organisationer/natverk skapas (inkl. sociala medier). Betydelse for
kriterier for att fa bidrag?

2. Foreningslivets roll har varit en stark (organiserad) rost i samhéllet och det finns nu
forskning som visar att civilsamhallet blivit alltmer av valfardsleverantor (service). Vissa
forskare talar om hybridisering, dvs. civilsamhallet tenderar att delvis hamna i rollen som
kommunen foretrader, vilket framfor allt galler inom féreningar med stark koppling till
den sociala sektorn. Hur balansera medskapandet pa lika villkor och organisationers
sjalvstandighet och oberoende?

3. | Falképing finns valdigt manga foreningar men det ar fa verksamheter som ar gratis for
individen. Hur kan kommunens bidrag till verksamhet ocksa framja 6kad delaktighet for
exempelvis de socio-ekonomiskt svaga grupperna i samhallet?

4. Kraven och férvantningar 6kar pa kommunala bidrag men utifran vilka principer och
kriterier fordela medel och stod till sma respektive stora foreningar?

| nasta del (2) kommer fragan om relationen kommun — civilsamhalle belysas mer ingaende.
Den delen belyser kommunens respektive civilsamhallets roll och funktioner. Kommunens
roll som bidragsgivare exemplifieras samt kopplingen mellan kommunens styrningsfilosofi
och verksamhetsbidrag. Féreningslivets betydelse pa individ- och samhallsniva lyfts fram
liksom utmaningar nar det géller rekrytering av nya medlemmar.
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2.Relationen kommun — civilsamhalle

Kommunens roll och funktion

En kommun har lagstadgade uppgifter som den ska ansvara fér. Kommunallagen (2017:725)
ar en ramlag som anger vad kommunen far géra och innehaller riktlinjer for hur kommunen
ska fatta beslut. | skollagen, socialtjanstlagen med flera (speciallagar) anges principer for
skilda sakomraden. Andra omraden kan en kommun mer sjalvstandigt bestdmma 6ver. Den
kommunala foreskriftsratten innebar att kommuner har en viss sa kallad normgivande makt
for att fatta beslut om egna lokala foreskrifter. En grundprincip ar att kommunen ska stodja
verksamhet som kan bedémas som allmant intresse, vilket dock inte betyder att det maste
gynna ett visst antal personer.® Byggandet av en idrottshall, stimulera folkbildning eller
samlingslokaler at foreningslivet ar exempel pa kommunalt allménintresse. Kommunen ar
enligt lagen skyldig att ansvara for verksamheter som forskola och skola, social omsorg,
bostader, bibliotek, raddningstjanst, vatten och avlopp mm. Det betyder att kommunen
ansvarar for en stor del av samhillsservicen. Ddaremot ar exempelvis 6ppen forskola, att
stodja naringslivsutveckling liksom fritid och kultur en frivillig uppgift, som lokalpolitiker
fattar beslut om.

| kommunallagen fastslas dven likstallighetsprincipen, “kommuner och landsting skall
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat” (2 kap. §2).
Den paragrafen ska motverka sarbehandling och godtycke —eller med andra ord: féreningar
som har likartad inriktning och karaktar ska ha samma mojlighet att erhalla bidrag. Det ar
okej att prioritera exempelvis flickor fére pojkar under férutsattning att samma princip
géller for alla féreningar i kommunen.

Fritid och kultur ar visserligen en frivillig verksamhet for kommuner men utgoér en viktig
forutsattning for manniskors vélbefinnande och vélfard, varfor nagra miljarder av
kommunala medel satsas pa sadan verksamhet i landet. Den har dven stéd i grundlagen, som
anger att ”“Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten...” och det betonas vidare vikten av att
”skapa goda forutsattningar for god halsa” (Regeringsformen, SFS 2011:109, 1 kap., § 2).%°

Kommunens stod till verksamhet inom civilsamhallet i Falképing

Bidrag och transfereringar fran kommuner i Sverige till ideella féreningar och stiftelser
uppgar till ca 5 miljarder kronor (SCB 2019).1! Den stdrsta enskilda posten avsdg 2019 bidrag
till fritidsverksamhet, ca 1,8 miljarder kronor och for kulturverksamhet ca 1 miljard kr. |
Falkopings kommun erholl féreningslivet och studieférbund ca 8,5 miljoner ar 2019 och 2021
ca 8,1 miljoner. Dessa bidrag handlaggs och administreras huvudsakligen av Kultur- och
fritidsforvaltningen i Falkdping. Procentuellt utifran den ndmndens budget utgor
verksamhetsbidragen ca 12 procent ? (se vidare del 3, s. 23f).

9 Som exempel kan ndmnas att i Goteborg uppstod nyligen en konflikt om att kommunen under flera ar
finansierat mojligheten att |ata kor beta i ett naturomrade som dgdes av en forening. Politikerna i den
kommunen var oeniga och fragan blev stort uppméarksammad i media (bl a GP 2022-01-07).

10 Noteras bor dock det som ndmns i texten ovan: bibliotek &r en kulturell fraga och icke frivillig for
kommunerna, en skyldighet som géller aven i skolsammanhang.

11 Kalla: SCB, Det civila samhdllet 2019 — delrapport.

12 De kommunala namndernas totala budget i Falképing &r ca 2 miljarder kr, varav socialndmnden
disponerar ca 850 mkr, barn och utbildningsndmnden ca 720 mkr, dvs. sammantaget ca 80% av budgeten.
Kultur- och fritidsnamnden disponerar ca 65 mkr, dvs. drygt 3%. Bidragens storlek for allman
fritidsverksamhet varierade 2021 mellan 300 och 57 000 kr och for idrotts-och fritidsanlaggningar var
spannet 450 - 280 000 kr (se vidare s. 23). (Falkbpings kommun 2021a, 2021b).
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Utredningsuppdraget handlar om former for verksamhetsbidrag och stéd, men som framgatt
av den inledande samhéllsanalysen (del 1) &r fragan mangdimensionell. Det finns en
komplexitet som ror bade forutsattningar och effekter vilka ar relaterade till beslut om
principer och kriterier for bidrag och stéd. Utredningsarbetet ar knutet till Kultur- och
fritidsnéamnden men i grunden inrymmer problematiken 6vergripande fragor som géller hela
kommunens ansvar och uppdrag och relation till civilsamhallet. Satsningar pa kultur och fritid
ska framja manniskors valbefinnande, hélsa och upplevelse av meningsfullhet i livet.
Samtidigt ska kommunens verksamhet relateras till mal om social hallbarhet, demokrati och
okad vélfird. A ena sidan star individen i fokus och & andra sidan kravet pa att framja god
samhallsutveckling. Hur kan exempelvis dessa mal balanseras och vilka effekter uppnas i
prioriteringar av verksamhetsbidrag?

Som framgatt ovan kan en kommun stodja till exempel idrottsanlaggningar och
samlingslokaler. Nastan halften av verksamhetsbidraget i Falkoping har anvéants till sddan
verksamhet. Bidrag till barn- och ungdomsverksamhet utgor ca 7 procent (2021). Vad ar
grunden for en sadan prioritering? Utifran vilka kriterier och principer ska "kakan” fordelas?

Balans mellan kontroll och tillit

Kommunens ansvar ar att forvalta medborgarnas skattemedel sa att de far positiva effekter
i samhallslivet och déarvid ocksa ha kontroll pa hur dessa medel anvands. Samtidigt betonar
staten i exempelvis utredningar civilsamhallets sjalvstandighet. "Hur ska man kunna forena
nara samverkan och 6verforing av resurser, krav pa kvalitetskontroll med organisationernas
sjalvstandighet och oberoende? Behovet av att finna nya losningar pa “samverkansgatan”
verkar vara stor...” (Scaramuzzino & Jonsson 2017, s. 153). Fragan har nationellt och
internationellt diskuterats och dokumenterats i rapporter, inte minst hur det offentliga
paverkar civilsamhallet i ndmnda avseende.

Kommunernas verksamhet har under flera decennier praglats av styrningsfilosofin som
sammanfattningsvis brukar bendmnas ”New Public Management”. Den bygger pa tydliga och
matbara mal, kontroll och starka rapporteringskrav (transparens) samt kostnadseffektivitet.
Syftet har dels varit att skapa ett system for att hantera och styra den interna ekonomin mer
effektivt, dels att mer marknadsmassigt dka kvaliteten och med fokus pa tydliga resultat.
Kritik har i madnga sammanhang och av flera skal riktats mot den styrningsfilosofin.'* Bland
annat har den idén setts som kontraproduktiv pa grund av att kontroll och administration har
eskalerat och motverkar kostnadseffektiviteten. Marknadsorienteringen framjar inte heller
demokrati och samverkan menar vissa forskare.'* Idéerna, som utvecklats fér naringslivet
och konkurrenssamhéllet med fokus pa matbara resultat och mal- och resultatstyrning, har
darfor ifragasatts som styrningsfilosofi i offentlig verksamhet.

| en del kommuner, exempelvis Falkdping, har anammats det som kommit att kallas
tillitstyrning. En statlig utredning (SOU 2018:47), Tillitsdelegationen, forslog ett kulturskifte,
det vill sdga en styrning och ledning som istéllet baseras pa:®®

e Oppen och tillitsfull dialog mellan tjansteman och politiker

e Gransoverskridande samarbeten

o Delegerad verksamhetsutveckling

e Losningar med medborgaren i centrum

e  Praktik baserad pa vetenskap och beprovad erfarenhet

e Vardegemenskap

13 Se t ex "Det omdtbaras rendissans” (2018) av Jonna Bornemark,

14 Se vidare “Post-NPM, vad dr det? Trender och empiriska iakttagelser kring alternativa idéer fér den
offentliga sektorn” av Funck & Karlsson (2018) samt Karlsson (2017).

15S0U 2018:47 har titeln ”Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av
valfardssektorn”



Sammanfattningsvis innebar det att foretradare for det traditionella styrsystemet inom
offentliga sektorn garna betonar kvalitetssdkring och stéller krav pa resultatredovisning i
form av nyckeltal. Verksamheten ska bygga pa transparens, kontroll och effektivitet.
Foreningslivet dr idéburet och ofta barare av visioner snarare an fokus pa matbara mal. Deras
verksamhetsinriktning ligger mer i linje med tillitsstyrning (SOU 2018:47).

Flerarsplan for ar 2021-2023 i Falkopings kommun anger fyra mal under rubriken Visioner,
mal och styrning. | Mal 4 anges att:

Kommunens organisation ska genom tillitsstyrning balansera behovet av kontroll med fortroende
till medarbetarnas verksamhetsnara kunskap och erfarenhet. Detta gor ocksa kommunen till en
mer attraktiv arbetsgivare.

Texten i sin helhet satter fokus pa relationen ledare och medarbetare i den interna
verksamheten och vikten av hog kvalitet och effektivitet i syfte att skapa hog maluppfyllelse.
En slutsats ar att man har forsokt skapa en slags syntes mellan de tva namnda
styrningsfilosofierna. En kritisk slutsats kan dock vara att man forsokt kla det man redan
praktiserat i nya klader — eller kanske rent av ”kejsarens nya kldder”. Det kan dock
konstateras att en rad insatser gjorts och gors for att forverkliga medskapande dven med
foreningslivet (se nedan, s. 12).

Vad har det som ovan sagts for betydelse for fragan om verksamhetsbidrag? OM
kommunens policy ar att betala ut verksamhetsbidrag utifran givna faststallda kriterier
oberoende av civilsamhallets delaktighet ar diskursen i sig inget storre problem. Daremot om
man efterstravar inte bara formell samverkan utan ett nara, fortroendeskapande samarbete
med olika ideella organisationer blir det problematiskt. Har handlar det om i vilken
utstrackning civilsamhallets organisationer &r med pa banan — i form av formell samverkan,
samarbete baserad pa dialog eller medskapande av kriterier och prioriteringar infor beslut.

Fragan om verksamhetsbidrag &r med andra ord nara kopplad till den styrningsfilosofi
som kommunen vdljer — inte bara formellt utan dven reellt. Om man bejakar idén med
tillitstyrning betyder det ett gransoverskridande samarbete med utgangspunkt fran
medborgarnas delaktighet samt viardegemenskap. Tillit handlar om fortroende, som ar ett
horisontellt fenomen snarare &n vertikalt top-down. Den mer konkreta fragan blir da i vilken
eller vilka former sdadant samarbete kan ske. | Regeringens skrivelse 2017/18:246. En politik
for engagemang — ldngsiktighet och oberoende for civilsamhdllet (Regeringen 2018)
konstateras att allt farre ideella foreningar anser att tjansteman i offentlig sektor bidrar till
ett 6ppet samtalsklimat och en dmsesidig dialog. Dessutom 6kar andelen féreningar som
anser att tjanstemannen saknar tillracklig kunskap om féreningarna och deras villkor
(Regeringen 2018, s. 7). Abrahamsson (2019) betonar att samverkan med civilsamhallet ar
en viktig framgangsfaktor men att stora fortroendeklyftor finns mellan
myndighetsforetradare och civilsamhallets representanter i vissa kommuner.

Annan forskning pekar pa att trenden i kommunal styrning ar att samverka och styra
tillsammans med lokala organisationer (Johansson, Arvidson, Johansson & Nordfeldt 2019).
Ndamnda forskare konstaterar ocksa att manga kommuner i landet har skapat en
overenskommelse, som kan ha olika innebo6rd och utformning — sa har dven skett i Falkdpings
kommun. | dessa Overenskommelser &r fritids- och idrottsorganisationer samt
kulturorganisationer vanligt forekommande. | ndamnda forskares studie (genomférd 2014)
var det ca tva tredjedelar av kommunerna som begirde verksamhetsberattelser och
ekonomisk redovisning knutna till organisations- och verksamhetsbidrag, endast fa
kommuner stéllde inga krav pa uppféljning. De konstaterar ocksa att organisationers relation
till offentlig sektor blivit alltmer affarsmassig.
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En teoretisk modell for att askadliggora moijligt

samspel &r foljande:’ Penta-helix

Helix ar en spiral i tre dimensioner
som likt en spiraltrappa kranger sig

Penta-helix runt en axel i formen som en skruv.
Triple-helix har statt som en modell
Medborgare for samarbete pd lika villkor mellan

offentliga sektorn, naringsliv och
forskning. Penta-helix innebar
Civilsamhille samarbete som inkluderar tva
ytterligare aktorer: civilsamhallet
(idéburna organisationer) och
medborgarna.

Axeln i det har fallet symboliserar
visionen om utvecklingsarbete i
Néringsliv samspel och samordning mellan
fem aktoérer. Fargerna i figuren
symboliserar olika perspektiv som
aktérerna bidrar med.

Kommunen

Fig. Modell for visualisering om samordning och samarbete

Centralt i modellen &r betoningen av samarbete pd lika villkor och att olika aktorer tillfor
skilda perspektiv. Modellen kan ocksa ses som ett instrument for att skapa langsiktighet i
samspelet med aktérerna. Kommunerna tycks emellertid bli alltmer projektberoende.
Aktiviteter och insatser dr ofta baserade pa projektstod, vilket internt och externt skapar
osakerhet om langsiktighet och insatsers dignitet i relation till annan verksamhet.

Kommunen ska skapa forutsattningar for ett socialt hallbart Falképing genom samverkan bade
internt och externt. Det innebér att kommunen ska ha en fungerande och flexibel struktur for
att samarbeta med néatverk, civilsamhallet och foreningsliv. Grunden i kommunens arbetssatt
ska vara att stodja och samarbeta med ideella krafter. Ledorden &r framatanda, mangfald och
Oppenhet i natverk och féreningar (Falkdpings kommun, Flerarsplan for ar 2022-2024, s. 7).

Den hér typen av formuleringar ar gdngse i manga kommuners policydokument. Men de bor
kritiskt granskas och provas i relation till det som framgatt ovan (exempelvis Penta-helix-
modellen). Ett konstruktivt, aktuellt exempel pa externt medskapande ar Kultur- och
fritidsforvaltningens arbete med ”Redovisning av Overenskommelsen i Falképing” (Falképing
2020b),*® som bland annat géllt former fér bidrag om kulturverksamhet och evenemang. Vid
dessa dialogtraffar uttryckte foreningarna behov av tydligare och mer transparenta
bidragsformer som ger mojlighet bade till verksamhet pa langre sikt samt till enstaka
evenemang som kan vacka intresse och leda besdkare till den ordinarie verksamheten.
Forslag har utarbetats efter dialog och remissférfarande genomférts med foreningar i
kommunen.!” | en sammanfattande utvardering konstateras att parallellt med remissen kom
tankar upp om att se 6ver bidragssystemet och kommunens stod till civilsamhallet i sin
helhet. Darfor beslots att ingen forandring av kulturbidragen skulle goéras i nuldaget utan
resultatet fran dialogmotena och féreningarnas remissvar tas upp i en bredare utredning,
vilket alltsa nu ar fallet. Ett medskapande Falképing ar ett metodmaterial som anvants for
dialogskapande moten och processer, och utbildning har skett for 25 tjanstepersoner i
processledning och dialogskapande moéten. | materialet sdgs att: “Mdten och processer som
sker inom “Ett medskapande Falképing” ska kannetecknas av dialogskapande metoder och

16 Projektet “Overenskommelsen” under perioden 2018-2020 var huvudsakligen inriktat pa arbetsformer fér
dialog i kommunens verksamhet. Externa aktorer deltog i dialog om bland annat omradesutveckling pa
Moésseberg och Kulturverksamhet.

17 Demokratiutredningen pekar pa risken att dialoger som enbart innebar ett skenbart inflytande kan vara
negativa for den demokratiska tilliten (Tahvilzadeh 2015).
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ett inkluderande arbetssatt.” (a.a., s. 34). Oklarheten i det projektet tycks vara i vilken roll
civilsamhallet reellt kan agera: som samtalspartner eller makt att paverka beslut om insatser?
Om interna och externa aktorer ska samarbeta baserat pa tillit och langsiktighet ar tydlighet
och insikt om kommunens respektive foéreningslivets roller och funktioner en viktig
forutsattning.

Foreningars roll och funktion

Foreningslivets historiska betydelse som demokratins plantskola och roll i ett demokratiskt
sambhalle har tidigare betonats i denna utredning. Féreningslivet ger manniskor gemenskap
och gladje, mojlighet till inflytande och makt och engagemanget kan bidra till
sjalvforverkligande och larande. Ny forskning pekar ocksa pa ett kumulativt medborgarskap,
vilket betyder:

Om en person ar aktiv i nagon form av medborgerligt engagemang 6kar sannolikheten att
den ocksa ar aktiv i ndgon annan form av engagemang. Om nagon agnar sig at givande, gor
informella insatser eller ar engagerad i politiskt deltagande bidrar det till att oka
sannolikheten for att den arbetar ideellt. De olika formerna av medborgerligt engagemang
overlappar och forstarker alltsa varandra” (von Essen & Svedberg 2020, s. 132).

| del 1 har havdats att féreningslivet ar en viktig ingang for att skapa natverk och kontakter
som ocksa pa sikt kan leda till sysselsattning for vissa, exempelvis nyanlanda och andra som
har brist pa kontakter med etablerade manniskor i samhallet. Det skapar meningsfull fritid
och sysselsdttning for manga. Foreningslivet kan skapa delaktighet, samhdorighet och
trygghet for enskilda manniskor. Varje forening har sin dock sin egen sarart och
verksamhetsform.

Ett satt att grovt karaktarisera foreningar ar uppdelning ”Vi-fér-dom” respektive ”Vi-for -
oss”-foreningar. Exempel pa de forstnamnda ar valgérenhetsorganisationer medan de
senare ar foreningar som har mer fokus pa att skapa en intern samhdorighet kring nagot
specifikt intresse. | vissa fall kan det betyda att stédja varandra som grupp, medan det i andra
ar mer uttalat att vara en tydlig kamprost i samhéllet (t ex ROKS, kvinnojoursorganisation).®
Trenden att foreningar och andra organisationer alltmer samverkar och blir ekonomiskt
beroende av den offentliga sektorn har lett till att kritiker varnat for att organisationer tappar
sin roll som opinionsbildare och aktér i samhallsfragor.®

Det ar ingen overdrift att havda att foreningslivets funktion och roll har enorm betydelse
pa bade individnivda och samhallsnivda. Den offentliga sektorn stoder darféor manga
organisationer, men former for stod och bidrag ar inte oproblematisk. Den kritiska bild av
forutsattningar for samarbete mellan offentliga myndigheter och civilsamhéllet som framgar
av regeringens skrivelse ovan framtrader i vissa sammanhang ocksa i studier av
undertecknad. A ena sidan har ibland konstaterats hur politiker hyllar féreningars insatser i
officiella sammanhang (och ibland med tillidgget att ”vi ar helt beroende av féreningslivet”),
samtidigt finns kritik att det d&r mer munnens bekdnnelse dn praktisk handling, enligt
foretradare for foreningar. En aktiv person i foreningssammanhang uttrycker foljande:
”Onskar att kommunen skulle férstd allt det kommuner far tillbaka genom féreningarnas

18 Exempel pa detta ar hur den stigmatiserande bendamningen forstandshandikappad exempelvis numera
istdllet kan bendmnas som en person med intellektuell funktionsnedsattning. Har har féretradare inom
foreningslivet varit en stark rost och bidragit till att forandra synsatt (Levander & Glad 2017). Exempelvis
Stadsmissionen och Raddningsmissionen (Goteborg) dr organisationen som stéder manga manniskor som
inte far del av samhallets valfardssystem men ocksa ar en stark rost i samhallsdebatten for att
uppmarksamma beslutsfattare om hemloshet, fattigdom etc.

191 gverenskommelsen mellan regeringen, organisationer i civilsamhallet och SKL betonas féljande:
”"Sambhallsrollen innebar att de idéburna organisationerna ska kunna vara kritiskt granskande utan att
samverkan eller ekonomiskt stéd darmed riskeras eller gar férlorat” (Overenskommelsen 2008).
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arbete, de borde tanka lite mer langsiktigt...”. En intervju med en ansvarig i en idrottsklubb
visade dock att det ar mycket svart att fa ledare att stalla upp utéver det man redan ar
engagerade i ("Almanackan styr och det finns inte plats for annat”). Dessutom sker ofta en
utslagning i 15-17-arsaldern nar tavlingsinriktningen blir mer uttalad. En sjalvkritisk ledare
konstaterar att ”Vi har haft formuleringen “fotboll for alla” i var vardegrund men det maste
vi ta bort for det kan vi inte leva upp till”.

Forutsattningar for samarbete

En aspekt med kopplingen till bristen pa langsiktighet ar fragan om temporéara projektstod.
Fran foreningars sida kan ibland finnas en viss misstanksamhet mot att ldsa upp sig i
temporart samarbete som kan fa negativa konsekvenser for den egna langsiktiga
verksamheten. Kommunens foretrddare kan betona vikten av foéreningsinsatser och se
foreningslivet som en inkorsport i samhallslivet for exempelvis nytillkomna, medan vissa
foreningsanknutna ar tveksamma till att inkorporera sin egen verksamhet i den kommunala
— framfor allt nar tveksamheter finns om langsiktigheten. Exempel finns ocksa pa hur en
kommun har gjort muntliga 6verenskommelser med foretradare for foreningar for att fraimja
integration som sedan fallerat (Orlenius 2018). Samarbetsavtal behdvs dar uppdrag och
ansvar tydliggors. Fruktbara och hallbara samarbeten bygger pa att samarbetet praglas av ett
tydligt vinna-vinna-férhallanden. Ur kommunens perspektiv bor man vara observant pa att
det kan finnas en risk for att bygga upp ideella insatser pa individniva snarare an ett
systematiskt samarbete forankrat pa foreningsniva. | vissa fall vilar foreningars verksamhet
pa nagon eller nagra fa aktiva pensionérer vilket kan innebéara sarbarhet for mojligheten till
langsiktigt samarbete. Medlemsutvecklingen gar nedat men aldersstrukturen uppat.

Ovan har betonats vikten av att skapa ett vinna-vinna-forhallande om langsiktighet ska
vara ett ledord i samarbetet. Men man bor ocksa vara observant pa att finns skilda traditioner
och organisationskulturer som praglar offentlig sektor och idéburna organisationer. Har finns
ett spanningsfalt som visar sig i tva olika logiker, vilket kan beskrivas som att tva skilda
rationaliteter praglar verksamheterna: malrationalitet kontra virderationalitet.?’ Det visar
sig bland annat i satsningen NAD i Vast (se nedan) genom att:

e Myndighetsutovande och krav pa tydlighet om syfte och mal, regelverk, registrering,
obligatorium etc. stalls mot foreningslivets autonomi, frivillighet och personligt
engagemang. Formell struktur kontrasteras mot en mer informell och platt organisation.

e Malstyrning med krav pa kontroll, matbarhet, (kostnads)effektivitet, transparens
(malrationalitet) stalls mot foéreningslivets (sociala) idé- och vardeinriktning, tillit,
‘empowerment’ (egenmakt) (Orlenius 2020).

| takt med tendenser mot 6kad hybridisering (se del 1) finns utmaningar fér foreningar som
tar allt storre ansvar i valfardsbyggandet i samhéllet. Vissa forskare varnar fér att okad
professionalisering med mera riskerar att erodera vardeorienteringen och frivilligheten och
att féreningar dartill bli alltmer aktivitetsorienterade &n idé- och vardeorienterade.

Kommissionen for jamlik hdlsa (SOU 2017:47) foreslar utdkat stod till organisationer i det
civila samhallet och betonar dess betydelse som demokratiskola och rollen att starka tilliten
till samhallet. Kommissionen hanvisar bland annat till tidigare statliga utredningar vars
uppdrag innebar att

foresla atgarder som skulle vidtas av den offentliga sektorn for att det civila samhallets
organisationer i storre omfattning ska na ut till delar av befolkningen som star utanfér det

20 Med rationalitet avses en grund eller motivering till varfér man valjer nagot fore ndgot annat.
Mailrationalitet innebar att man utifran sitt fornuft valjer (ratio (lat.) = berdkning, fornuft) att agera pa ett
satt som leder till uppsatta mal. Vidrderationalitet innebdar att man prioriterar varden som svarar mot
overtygelser eller vissa 6nskvarda principer.
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civila samhallets organisationer och inom sina organisationer engagera en stérre mangfald
av manniskor” (s. 222).

Rekrytering av nya medlemmar — en utmaning

Manga féreningar brottas med nyrekrytering av medlemmar. Det ar ocksa kant att det finns
ett samband mellan socio-ekonomisk stédllning och medlemskap i féreningslivet.
Undersokningar i Falkoping pekar pa liknande satt att unga personer som ger uttryck for viss
ohdlsa och problem i skolan dr mindre engagerade i foreningslivet. Ur ett kommunalt
folkhalsoperspektiv ar det en angeldgen uppgift att stimulera delaktighet och engagemang
inom féreningslivet. Det ar ocksa en demokratifrdga. Genom att delta i ett socialt
sammanhang och fa vara en majlig rost i en forenings beslut fostras man till delaktighet och
solidaritet.

Varfor ar det da svart att rekrytera nya medlemmar till manga foreningar? Lat oss ta
Fralsningsarmén som exempel: “Alla dlskar Fradlsningsarmén — men ingen vill vara med”
konstaterar en  officer inom  Fralsningsarmén (Tidningen Dagen 210910).
Medlemsutvecklingen pekar nedat och medelaldern uppat. Men Frélsningsarmén ar ett
starkt varumarke och nar genom sin verksamhet langt utéver de drygt 4000 medlemmarna i
Sverige. Rorelsen grundades redan 1865 i London, ar internationellt spridd i ca 135 lander
men ar idag det minsta frikyrkosamfundet i Sverige och finns inte langre som kyrka i
Falkoping. Det enorma sociala arbetet — dar for 6vrigt manga icke-medlemmar aktivt deltar
— visar sig bland annat i mer dn 90 000 varddygn i rérelsens institutioner (akutboende,
stodboende, ungdomsboende och kvinnoboende) och mer &n 50000 hjalptillfallen
(utdelning av mat, klader, ekonomisk hjilp etc). A ena sidan finns ett mycket omfattande
socialt arbete som genomsyrar verksamheten och engagerar dven en del icke-medlemmar,
men samtidigt finns ocksa ett starkt militdrt tankemdnster med uniform och hierarkisk
tradition som praglar verksamheten. For att bli soldat i Fralsningsarmén kravs att avge vissa
I6ften, till exempel helnykterhet.?! Liksom ménga av dessa traditionella folkrérelser har
Fralsningsarmén svart att locka unga méanniskor att bli medlemmar.

Precis sasom i Fralsningsarmén pekar medlemsutvecklingen nedat och medelaldern uppat
i manga andra féreningar. Ungas engagemang forflyttas i hog grad till sociala medier och
fragan har tidigare stallts i denna rapport: vad betyder en sadan utveckling for kriterier och
former nar det galler kommuners stéd till civilsamhallet? Som ocksa framgatt (s. 5f) finns det
aven i Falkoping flera potentiella grupper som idag i mindre utstrackning ar féreningsaktiva
— och som samtidigt utgor grupper som ar i behov av stdd for tillgang och tillgdnglighet till
foreningslivet.

Foreningslivet som verktyg for integration

For mer dn hundra ar sedan utvecklades féreningslivet i Sverige och fungerade som
"demokratins plantskola”. Betydelsen av ideella organisationer ar enorm i det svenska
samhallet — men ar inte sjalvklar i alla kulturer. For en del nyanlanda ar exempelvis begrepp
som forening och fritid obekanta. Vart samhalles organisering och forvaltningsetik kan ocksa
innebara utmaningar foér nytillkomna fran andra kulturer, vilket tidigare kommenterats (s. 6).

Foreningslivet ar en mojlighet att skapa kontakter for personer som i mer eller i mindre
utstrackning upplever sig exkluderade eller som mindre socialt accepterade i samhaéllet. En
satsning med syftet att skapa forutsattningar for nyanldnda att fa kontakt med féreningslivet

21 Begreppet civilmedlem infordes i Sverige vilket innebar att man bekéanner sin kristna tro och vill stédja
verksamheten. Soldater och civilmedlemmar utgor tillsammans antalet medlemmar i Fralsningsarmén, drygt
4000 totalt. Fralsningsarméns sociala institutioner omsatter drygt 200 miljoner/ar och samlar dessutom in
40 miljoner fran allmanheten (2021).
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i Vastra Gotaland (NAD i VAST)?? visade i en studie att intresset frn féreningslivet var hogst
varierande: Exempelvis visade representanter for verksamhet inom Korpen stort intresse pa
vissa platser men helt ointresse pa andra orter. | det senare fallet tycks intresset vara knutet
till "kompisgang” som skapar ett lag som inte gdrna slapper in andra och darmed ér
exkluderande. Liknande exempel finns fran andra foreningar. "Foreningarna sags vara 6ppna
for alla men sa &r de ju inte, i manga fall snarare slutna. Det ar ett valdigt kollande, stamma
av och trixande for att fa det att funka” menade en koordinator. A ena sidan vill manga
foreningar rekrytera nya deltagare, & andra sidan tycks vissa foretradare framst se hinder an
mojligheter. Idrottsféreningar har ofta verksamhet for yngre personer och for de som ar aldre
ar det tavlingsverksamhet som géller. | andra fall var det krav pa viss utrustning eller andra
krav som foreningen sag som hinder. En forklaring till skillnaderna i visat intresse inom
samma typ av foreningar kan hanga samman med det som forskare papekat, i féreningslivet
fungerar enskilda foretradare som sprakror och ger utryck for sin uppfattning och forstaelse
av problem och utmaningar. Intresset for samarbete med NAD var i hog grad personrelaterat.
Studien av projektet tyder pa att mindre féreningar, som ar specifikt aktivitetsinriktade och
inte har en idémassig policy och vardegrund, generellt sett har mindre intresse av att bidra i
integrationsarbetet (Orlenius 2020).

Mer konkret visade det sig att kulturella bakgrunder innebar stérre utmaningar an
forvantat. A ena sidan svarar NAD som idé vildigt vdl emot de behov som i stort sett alla i
malgruppen tycks ge uttryck for: man vill ha kontakt med ”svenskar” (dvs. skapa natverk)
samt lara sig svenska spraket. Skenbart kan det tyckas vara enkelt att rekrytera deltagare fran
malgruppen. A andra sidan ar begreppet forening liktydigt med en icke-fraga for manga inom
malgruppen. Manga har ingen erfarenhet av foreningsliv och organiserad fritidsverksamhet.
Inte heller begrepp som “roligt” och “odla intresse” ar naturliga eller sjalvklara begrepp for
vissa. Foreningsdiskursen (t ex féreningsliv, samhorighet, intresse, inkludering) ar kdrnan i
foreningslivet ("foreningslivets DNA”) men hur kommunicera detta? Uppdraget inom NAD
har handlat om att dvertyga malgruppen om véardet av att bli delaktig i en verksamhetsform
som manga inte vet ndgot om. Inte heller idén och begreppet “volontar” ar sjalvklar for alla.
En person kan vara intresserad av idrottsaktiviteter men det hander att fragan “vad far jag
betalt?” stélls — en fraga som kanske kan tyckas marklig for andra men inte fér den som har
ont om pengar for sitt uppehélle och helst av allt vill ha ett arbete for att klara sin forsérjning.
Motivet for att lyfta fram sadana erfarenheter handlar om att kommunen och féreningslivet
maste ha 6rat nara marken, det vill sdga lyssna och forsta forutsattningar och villkor som
ibland gléms bort i stravan att bredda rekryteringen och genomfora aktiviteter.

Sammanfattning

| avsnittet om relationen kommun - civilsamhalle har belysts bade betydelsen av ett néara
samarbete mellan kommun och civilsamhalle men ocksa en rad utmaningar som explicit eller
implicit paverkar relationer och forutsattningar for samarbetet. Exempel har presenterats
som illustrerar erfarenheter och utmaningar. Spanningsfalt finns som behéver hanteras, men
det finns ocksa traditioner i bade kommun och civilsamhalle som ar av mer grundldggande
natur, det vill sdga grundlaggande idéer som praglat och praglar villkor for utvecklingsarbete.

22 syftet med NAD i Vst var att Vastra Gotalandsregionen i samarbete med Arbetsférmedlingen och
Lansstyrelsen som finansidarer skulle samarbeta och tillsammans med féreningslivet ge mojlighet for
nyanlanda att vid nagra tillfdllen fa préva pa att delta i sadan reguljar verksamhet. NAD i Vast (Natverk,
Aktivitet, Delaktighet) skulle utgora ett verktyg for att framja nytillkomna utrikesféddas méjligheter att
skapa natverk och inkluderas i samhallslivet. Foreningslivet erbjods en mindre summa per person (1500 kr)
for den eller de man tog emot. En férebild for NAD i Vast var en motsvarande sadan verksamhet i Skane - se
Linde & Scaramuzzino 2017, kap 7). Den ovan refererade studien genomfordes 2019 och NAD har déarefter
fortsatt i liknande form —se NAD i vast - Vastra Gotalandsregionen (vgregion.se)

15


https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/integration/nad-i-vast/

Centrala fragor som lyfts fram galler vilken vdg kommunen viljer ifrdga om styrning och
ledning; traditionell mal- och resultatstyrning med fokus pa kontroll och kostnadseffektivitet
eller tillitsstyrning baserad pa medskapande och samarbete pa lika villkor. Vad ar
utgangspunkten nar det géller villkor och forutsattningar for samarbetet: kompletterar
kommunen civilsamhallets verksamhet eller ar civilsamhallets insatser ett komplement till
kommunens? Projektberoende ar en faktor som hdnger samman med den gangse
styrningsfilosofin. Aktiviteter och insatser ar ofta baserade pa temporéara projektstod, vilket
bade internt och externt skapar osdkerhet om langsiktighet och insatsers dignitet i relation
till annan verksamhet. “Civilsamhiéllet behover rorelsefrihet fér att kunna utvecklas pa ett
trovardigt satt gentemot de malgrupper man har att nd. En oOkad styrning gor att
civilsamhallet riskerar att reduceras till tjansteleverantér som inte kan utveckla sin potential
eller utga fran invanarnas behov” (Nystarapporten 2018, s. 34).

Exemplet Fralsningsarmén (s. 14) ar principiellt intressant i relation till en utredning om
kommunala verksamhetsbidrag. Om ett kriterium for bidrag skulle vara antalet medlemmar
missgynnas en sadan verksamhet. En annan aspekt galler en kommuns uppgift och ansvar
inom ramen for socialtjdnsten kontra bidrag till exempelvis Fralsningsarméns sociala
institutioner. Vari ligger mervardet att stodja foreningslivets insatser? Dessutom: ska bidrag
ges for fast anstdllda eller enbart till driftskostnader? Ska antalet volontarer utgora ett
kriterium for bidrag? Fragorna indikerar vikten av tydlighet nar det galler kriterier for
beviljande av bidrag och stdd men inte minst vilken typ av bidrag som ska ges och dess
ekonomiska ramar — vilket i sin tur ar baserat pa det varde man tillmater betydelsen av
foreningars och studieférbundens verksamhet.

En rapport, Redovisning av arbetet med éverenskommelsen i Falképing. Ett medskapande
Falképing (2020b) avslutas med foljande sammanfattning:

Overenskommelsen i Falképing har haft som syfte att stirka Falképings kommun och dess invanare
genom samverkan mellan den idéburna sektorn och Falkdpings kommun. Det forvdntade
resultatet av arbetet var att utveckla nya arbetsformer inom ramen av Overenskommelsen i
Falkoping och att arbetssattet skulle implementeras in i ordinarie verksamhet. Detta har uppnatts
genom arbetet med de konkreta processer kommunen haft 6nskemal om att fa till stand. Numera
finns en organisation fér en samlad volontarverksamhet i Falkoping. Den heter Agera Mera och ar
unik i Sverige. Med en processledarutbildning fér tjanstepersoner inom kommunen och ett
metodmaterial i dialogskapande moten, finns det nu en bra grund att arbeta vidare med att
forverkliga visionen om ”Det goda livet i Falképing” (s. 36).23

Vilken béaring dessa slutsatser har langsiktigt far framtiden utvisa men det finns en plattform
lagd som kan utgdra en bas for vidare samarbete mellan kommunen och civilsamhallet.
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3. Foreningsperspektiv>

| samtalen med ett 40-tal representanter for foreningar och studieférbund samt ungdomar
engagerade i det kommunala utvecklingsarbetet har framkommit manga vardefulla
synpunkter om kommunalt stéd och bidrag till verksamheterna. Varje organisation ar unik,
och forutsattningar nar det galler ekonomi, rekrytering av medlemmar och deltagare i
aktiviteter och tillgang till lokaler varierar mycket. | detta avsnitt kommer nagra av de teman
som samtalen géllt att redovisas oversiktligt. Syftet ar att ge en 6vergripande bild utifran fran
de som direkt berors av stod och ekonomiska bidrag fran kommunen. Det betyder att
erfarenheter och synpunkter fran representanter fran skilda organisationer vavs i denna del
av rapporten och ses som ett viktigt underlag for slutsatser och foérslag i utredningen.

Inkludering — integration — rekrytering av nya deltagare

Alla foreningar vill rekrytera nya medlemmar och deltagare. Vissa féreningar gor aktiva
insatser for att alla invanare i kommunen ska ha tillgang och tillganglighet till verksamheten
men samtidigt moter féreningar som aktivt arbetar for integration och inkludering stora
utmaningar. Stédet for att kunna rekrytera exempelvis fler utrikes fodda, personer med
funktionshinder, dldre personer, socio-ekonomiskt svaga grupper i samhallet (inte minst barn
och unga) behover uppenbarligen forbattras. Forstdelse saknas dock ibland for
foreningskulturen i Sverige hos inte minst en del personer med annan kulturell bakgrund,
men den bristen ar ocksd 6msesidig genom att viss kulturkompetens ibland tycks saknas i
civilsamhallets organisationer for att pa ett battre satt kunna bemota och inkludera
intresserade nya deltagare.

Samtalen med organisationerna pekar pa manga utmaningar i arbetet med inkludering
och integration. Exempel pa realiteter nar det géller att fanga upp och erbjuda deltagare i
verksamheten ar féljande erfarenheter och synpunkter: Kommunen har vid nagot tillfille via
Connect i Falkoping ordnat med en busstransport till Mosseberg for barn och unga i
samarbete med féreningar och deras arrangemang. Friluftsframjandets erfarenhet ar att det
framst blivit en slags "happening” pa berget, det vill sdga en punktinsats som inte har
genererat nya deltagare till verksamheter. De efterlyser istdllet mojligheten att mer
kontinuerligt kunna ordna med busstransport, exempelvis kl. 9 séndag morgon for de som
bor i exempelvis Dotorpsomradet. Friluftsframjandet konstaterar vidare att bade deras
riksorganisation och FK vill att barn som inte varit i Sverige sa lange ska integreras i
fritidsverksamheten. Nar det galler mojligheten for funktionsnedsatta barn och unga att
delta i aktiviteter konstateras vidare att de ofta behover extra stod:

..men det &r svart nar alla har fullt upp i sin ordinarie verksamhet/.../ Det &r inte sa att
kommunen vant sig till oss och fragat om vi kan stalla upp for funktionsnedsatta personer.
Men det kanns lite konstigt att vi inte har en grupp som ar riktad till dessa barn.

En forening specifikt inriktad pa vuxna personer med funktionsnedsattning &r
bowlingklubben Tranan. Foreningen har funnits i manga decennier och varit framgangsrika,
inte i minst i tavlingssammanhang. Vi har spelare som skulle kunna vara med och tdvla med
icke-funktionshindrade”, men de betonar samtidigt att de har inget samarbete med andra
bowlingféreningar och konstaterar att det &r svart for alla foreningar att integrera
funktionsnedsatta personer. Problemet for Tranan och andra fbreningar for

24 | detta avsnitt uppmarksammas framst féreningarna — aven om studieférbunden och unga personer med
koppling till kommunen ocksa utgjort underlag for texten. Nar féreningslivet och studieférbunden omtalas i
texten anvands ofta begreppet organisationerna.
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funktionsnedsatta (t ex FUB, Falkopings HIF) ar att deras medlemmar ofta lever pa
existensminimum. Varje spelare i Tranans verksamhet far betala 85 kr/timma for att delta i
bowlingen och de tavlande far sjalva sta for resa och logi. Kommunen ger bidrag till hyra av
bowlinghallen vilket tacker en del av kostnaden. FUB konstaterar ocksa att det &r svart att ha
aktiviteter som kostar 100 kr och en taxi till aktiviteter tur och retur kostar i nuldget 120 kr.
Kostnaden for aktiviteter utestdnger potentiella deltagare dven i andra féreningar. "Om
nagon ska ga en valpkurs sa kostar det 500 + 800 kr = 1300 kr, dvs. motsvarande en tankning
med bilen for manga — men jattemycket for andra...” (FBK). Ekonomin har blivit sémre for de
som har storst behov enligt PRO. Féreningslivet ar inte en 6ppen arena for alla.

FUB skulle starta upp dansverksamhet och kunde goéra det via Studiefrimjandet i form
av en kurs. En potentiell ledare visade intresse men blev frustrerad nar verkligheten
uppenbarades, “vad ska jag gora — sa manga olika diagnoser och funktionsnedséattningar att
forhalla sig till!?”. Utbildning av ledare kréavs for att det ska fungera och FUB konstaterar att
"vi orkar inte sjalva vara ledare och ska man ha en ledare s maste den betalas. | fotboll ar
det ofta en pappa som stéller upp och leder ett flick- eller pojklag”. Féraldrar och assistenter
fungerar som viktiga stodpersoner aven vid aktiviteter i foreningsverksamheten, och manga
av foraldrarna ar pensionerade sedan flera ar tillbaka. Det finns oro fér framtiden nar det
galler aldersstrukturen. Falképings HIF pekar dven pa ett folkhdlsoproblem: man har tappat
manga ungdomar under pandemin och flera av deltagarna har gatt upp valdigt mycket i vikt.
"Det ar en lang transportstracka att fa tillbaka dem, i vissa fall handlar det om annat
modersmal. For att mojliggdra deras deltagande har vi fatt aka hem och hamta dem”. Den
oron om vad som hander efter pandemin delas av flera andra. Exempelvis Folkets Park hade
under senvaren 2022 drygt halften av antalet deltagare pa sina danskvallar i jamforelse med
laget for tva-tre ar sedan, en annan férening har cirka halften av deltagarantalet pa sina
aktiviteter och en tredje menar att foraldrar under pandemin har borjat skaffa sigandra, egna
aktiviteter (t ex padel) och har da inte lika mycket tid att skjutsa sina barn till aktiviteter. En
hembygdsférening vittnar om stora ekonomiska férluster under 2021 och sager att ”vi maste
fa igang aktiviteter som genererar inkomster”. Man samarbetar ”“sporadiskt med ett
studieférbund men har inga ledare som kan driva det”.

Nar det galler kommunens stdd och bidrag till foreningar med inriktning mot personer
med funktionsnedséattningar pekas pa ”“stuprérsproblematiken” i kommunal verksamhet.
Onskemal om hjilp med transporter fran ett boende i kommunens regi har avvisats, ”vi har
fullt upp med var egen verksamhet”. Kontakterna angaende LSS och med den sociala sektorn
har upplevts som bristfallig och i andra sammanhang har det varit svart att samarbeta med
skolsektorn. Foreningslivet ar i hog grad en fraga for Kultur & Fritidssektorn men for
foretradare for foreningslivet ar de kontakterna bara en liten del av de vardagliga
utmaningarna. Behovet &r stort av en sa kallade grdnsoverskridare som arbetar
tvarsektoriellt — som exempelvis folkhalsostrategen — och som kan samordna och organisera
insatser i ndra samarbete med féreningarna och studieférbunden.

IFK Falkoping FF har en stor barn- och ungdomsverksamhet, dels for barn och totalt i
nuldget ca 340 ungdomsspelare 14-19 ar med ca 50 ideella ledare. Ca 1/3 av dessa unga har
utrikesbakgrund. Forutsattningar for integration och inkludering ar gynnsamma genom att
en fotbollsplan som nyttjas for barn- och ungdomsverksamheten finns i Dotorpsomradet,
som samtidigt ar ett viktigt upptagningsomrade. Det &r en bra plats for rekrytering av barn
och unga med fokus pa idrottsverksamhet. Dessutom finns erfarenheter av i klubben sedan
2015-16. D3 insag ansvariga efterhand att det behévdes en “slussverksamhet”, det vill sdga
att successivt lotsa barn och unga in i foreningsverksamheten genom en traningsform som
var nodvandig for att kunna delta i den ordinarie verksamheten. Sa langt finns det goda
forutsattningar att hantera dagens situation. Problemet nu ar att det de som deltar och
kommer pa besok forsvinner ganska fort efter matcherna. Det finns ingen klubbstuga som
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kan skapa hemkansla och stirka den sociala gemenskapen har. Dessutom praglar vanliga
samhallsproblem i sa kallade utanforskapsomraden ocksa Dotorpsomradet, det vill saga viss
oro och forstérelse med mera. Nagot lag bestar nastan uteslutande av barn/unga fran det
omradet. Det gor att det finns nastan ingen fordlder som kan stélla upp och bidra med skjuts
vid bortamatcher. Det ar ledarna och deras familjer som far forsoka ordna detta. Barnens och
de ungas foraldrar lyser i hogre grad med sin franvaro vid exempelvis informationstraffar an
vad som annars ar vanligt, vilket 6kar trycket pa ledarna sa att allt ska fungera.

Exemplen illustrerar bade de mojligheter och utmaningar som en férening kan ha om
och nadr man vill goras insatser for integration och inkludering av ndmnda malgrupper.
Foreningar och studieférbund har en nyckelroll om integration och inkludering ska lyckas.
OM exempelvis en forening ar beredd att gora aktiva insatser for att personer och grupper
ska kunna integreras och inkluderas i samhallslivet ar det langsiktigt en ekonomisk vinst for
kommunen. Det ar ett viktigt bidrag till folkhalsan och bidrar till socialt valmaende for
individen.

Inledningsvis har ovan pekats pa att varje organisation ar unik vad det giller
forutsattningar och inriktning. Vissa féreningar betonar rollen som en slags fackférening, det
vill sdga de vill vara en rost och foretradare for en viss grupps intressen bade lokalt och
nationellt, till exempel kan det galla en forening som féretrader funktionsnedsatta. Andra
foreningar har ett mer materiellt gemensamt intresse i fokus, t ex fotboll eller hundar. | den
ovan namnda féreningen, Tranan — med fokus pa bowling, ar intresset riktat mot just bowling
men samtidigt konstateras att “en del vill bara komma till miljon. Bowling kanske inte ar det
viktigaste”. Foreningars sociala betydelse kan knappast Overskattas. | samtalen med
representanter for foreningar och studieférbund ges manga exempel pa civilsamhillets
enorma betydelse i kommunen och hur ledare kampar for att skapa meningsfulla miljéer och
aktiviteter for invanarna i kommunen.

Barn och unga

| flera av formerna for verksamhetsbidrag och kriterierna anges att inga bidrag beviljas till
foreningar som saknar barn- och ungdomsverksamhet. Det kan ses som ganska logiskt mot
bakgrund av de mal och prioriteringar som anges i policydokument. | exempelvis Flerarsplan
fér Gr 2021-2023 betonas tydligt en sadan prioritering och det framhalls dven vikten av
tillgang och tillganglighet for grupper som star mer eller mindre utanfor sddana majligheter
idag:

| arbetet med social hallbarhet ska forebyggande insatser fér barn och unga prioriteras. Det
handlar om tidiga insatser och ett langsiktigt perspektiv for att kommunen ska vadxa och
utvecklas. Det gors genom satsningar pa verksamheter for barn och unga dar socioekonomiska
faktorer beaktas. Alla barn och unga som lever och verkar i kommunen ska kdnna sig delaktiga
i och medansvariga for samhallsutvecklingen (min kursivering).

(Flerarsplan for ar 2021-2023, s. 7).

Hur prioriterades verksamhetsbidragen 2021? Ca 7% (577 000 kr) utbetalades 2021 som
bidrag riktade till barn- och ungdomsverksamhet i aldern 0-25 ar. Dessa medel sdktes varen
2021 (senast 31/5) for det antal aktiviteter som genomforts 2020 och medel utbetalas sedan
under hosten 2021. For narvarande finns ca 8000 barn och unga i aldern 0-18 ar i FK samt
drygt 2000 i aldern 19-25, det vill sdga ca 30% i kommunen tillhér gruppen 0-25 ar. Det
betyder att verksamhetsbidraget med fokus pa barn och unga kopplat till foreningslivet ar
drygt 50 kr kr/person.

Under flera ar har FK varit féregangare nar det géller en satsning pa ungas delaktighet
och inflytande. Unga kommunutvecklare, som numera dven finns i manga andra kommuner,
utgérs av nagra ungdomar i gymnasiealdern som har anstallt ca 4 timmar/vecka i syfte att
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bidra i arbetet med kommunutveckling. Efter sin feriepraktik pa sommaren har de erbjudits
att stanna kvar som timanstéllda under det kommande ldsaret. Under nagra ar har det utgjort
ett projekt som fatt sirskilda medel beviljade arsvis och omfattat 8-10 gymnasieelever.
Numera ar det budgeterat och fortloper med for narvarande fem anstéllda under aret
2021/22. Gruppens arbete ar nara knutet till konkreta platser dar unga ror sig, i skolan och
fritidsgardarna, men ocksa internt samarbete med kommunens forvaltningar. Hur gruppen
arbetar har varierat nagot fran ar till ar. Den nuvarande gruppen har varit ute mycket pa
fritidsgardarna medan tidigare grupper arbetat mer med utredningar och uppdrag. Alla
insatser och aktivitet ska genomsyras av malet att 6ka ungas delaktighet och inflytande.

Det unika med Falkoping &r att gruppen har den sa kallade Unga tar ordet-potten till sitt
forfogande. Totalt 100 000 kr kan beviljas som projektmedel till unga som tar initiativ till
insatser och aktiviteter. Ett kriterium for beviljande ar att projektet inte enbart ska gynna de
sokande utan ocksa andra unga i kommunen. Bidragen kan gélla exempelvis fler saker till ett
uppehadllsrum pa en skola, skateboards till skateparken, e-sportsturneringar, olika
arrangemang sasom disco och LAN for tjejer eller hyra av lokal fér en teatergrupp. Syftet ar
att stétta unga som har idéer och vill forverkliga dem. Under 2021 kunde ett 15-tal
arrangemang av och for ungdomar genomforas med stéd av dessa medel. Genom UNIK-
panelen, dit ca 100 unga i dagsldget har anmalt sig, finns mojlighet att via sms och fysiska
traffar gora sin rost hord och fa information om aktiviteter.

Med ett liknande uppdrag inom det kulturella omradet finns numera gruppen
KulturCrew, en idé som stdds nationellt av Kulturrddet och &ven finns i Vastra
Gotalandsregionen i ndgra kommuner. Gruppen i FK startade 2019 och bestar av tio personer
och riktar sig till unga, 12-19 ar. Syftet med gruppens arbete &r att skapa battre delaktighet
och sammanhallning i kommunen. De har hjalpt till att arrangera konserter, Open Mic, HBTQ-
café, utebio med mera, och alla evenemang ska vara gratis. De har ingen egen budget i
nuldget men nagon form av interna projektmedel ar pa gang. Finansiering sker internt via
K&F-forvaltningen och Unga tar-ordet-potten men man har ocksa sokt pengar via VGR och
andra stéllen. | FK dr engagemanget riktat mot ungas fritid och fritidsgardar, men i andra
kommuner ar det oftast fokus pa insatser under skoltid. Gruppen far ingen ersattning men
far delta pa workshops, de har gjort studiebesék i Marks kommun?> (2021) och "vi far
kunskap” sager en av deltagarna — och tillagger "det ar inte alla som vill delta i till exempel
ett fotbollslag sa dar vill vi i KulturCrew hjalpa till med sa manga olika grejer som maijligt”.

Det bor betonas att Unga Kommunutvecklare och KulturCrew inte ar knutet till
foreningar utan en verksamhet som sker i kommunens regi. Dessa ungdomar fungerar som
ambassadorer och nar unga i FK direkt och kan vara manga ungas megafon direkt till
beslutsfattare i kommunen. De stdder fri organisering bland ungdomar. Det handlar om att
ta vara pa ungas idéer och synpunkter och stimulera dem att kunna ga vidare i bade tanke
och handling. | det arbetet & kommunens ungdomsstrateg en viktig medspelare som
tillsammans med tjanstemannen pa Kultur-& Fritidsférvaltningen kan driva fragor i en
medskapandeprocess.

Podngen i ovanstaende beskrivning ar att det sker en méngd insatser och aktiviteter i FK
som inte ryms inom de traditionella ramarna for verksamhetsbidrag. | ett samhalle dar
demokratin hotas, dar individualismen tenderar att skymma viljan till solidaritet och
samhallsengagemang behover ansvariga politiker fatta beslut idag som kan skapa det goda
livet imorgon. Dagens beslut lagger grunden for det samhalle som barn och unga ska leva och
verka i imorgon. Stod till féreningslivets utveckling ar centralt men ocksad att framja
satsningar pa sadan verksamhet som tar sig nya former och uttryck. Féljande kan tjana som
ett sadant exempel:

25 Marks kommun ar en av de fa kommuner som ocksa ar ansluten till KulturCrew i Vastra Gotaland.
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Nagra grabbar traffas sommartid pa en utomhusplan (Freja) och spelar basketboll. De traffas
igen och fler tillkommer och blir s3 smaningom 20-30 st, flertalet med utrikesbakgrund. De
bestammer att traffas en viss tid ndsta och nasta gang... Nar det borjar bli alltfér kallt
utomhus uppstar fragan om mojligheten att kunna spela inomhus. Personer under 18 far inte
hyra nagon sadan lokal och de ar ingen férening. De far dock tillgang till basket inomhus
genom en annan person som tillhdér en forening. Basketganget har ingen ambition att bli en
forening som ska tavla — "vi gor det for att det ar kul, inte seriost for att vi ska bli sa bra som
mojligt”. Ambitionen ar alltsa inte att skaffa ledare och tranare utan framst social gemenskap
och gora nagot man gillar.

Pa liknande satt finns andra typer av grupper och natverk som langsiktigt kan ha stor
betydelse for kommunens forutsattningar for utveckling och mal. Ungdomars rost,
erfarenheter och inflytande i det sammanhanget ar centralt:

Viktigast ar att utga fran de ungdomar som finns i kommunen och inte bara starta nagot for
att det verkar vara en bra grej. Man maste héra vad ungdomarna vill och lata dem vara med
i processen fran boérjan. Sedan behdver man utforma uppdraget tillsammans med dem. Det
ar viktigt att de far reell makt och kdnner att de kan vara med och paverka.
(Ungdomsstrategen i FK)

Uppfoljning — medskapande

Civilsamhallets oberoende och sjalvstandighet har betonats i nationella riktlinjer som tidigare
refererats i denna rapport (se s. 3). Kommunen 3 sin sida har infor sina skattebetalare ansvar
for viss uppféljning och att fa kunskap om hur medlen anvdnds. | samtalen med
organisationerna har denna problematik diskuterats vid samtliga traffar. Fragan om
uppfoéljning hanger ocksa samman med flera andra aspekter. Behovet av kontroll har blivit
alltmer vanligt férekommande och kritik om bristande kontroll har blivit ett slagtra inte minst
i politiska debatter. Samtidigt betonas i Falkdping och i en del andra i kommuner vikten av
tillit i verksamheten (se s. 9f). Istdllet for den traditionella styrningsfilosofin i offentlig
verksamhet, New Public Management (NPM), betonas sa kallad tillitstyrning (SOU 2019:43).
| linje med det senare ligger betoning pa medskapande och samarbete pa lika villkor. Att ga
fran en etablerad styrningsfilosofi till en férdndrad inriktning och struktur krdver politisk
beslutsamhet och mod och &r en fraga om makt som inkluderar kommunens roll kontra
civilsamhallets roll och status i kommunalt utvecklingsarbete.

En annan delfraga galler mojligheten att vara oberoende nar man samtidigt ar beroende
av kommunalt ekonomiskt stod. Den fragan hanger ocksa samman med former for
redovisningsplikten. | den offentliga sektorn ar transparens, kontroll, kvalitetssakring
honnorsord och statistiska data centrala indikatorer (se NPM ovan). Féreningslivet praglas
traditionellt istdllet av varderationalitet dar fokus snarare ligger pa immateriella varden &n
matbara varden. Det finns en uppenbar risk att frihneten naggas i kanten ndr malrationaliteten
ska forenas med varderationaliteten (se s. 13).

Den namnda problematiken exemplifieras av nagra féreningsrepresentanter. Krav pa en
viss typ av aktiviteter och ett visst antal aktiviteter kravs for bidrag, och de ska genomféras
inom innevarande ar. ”Vi har fort bra samtal men kanslan ar att de garna vill ga in och styra
subtilt”, menar en féreningsrepresentant. | samtalen har flera av dem efterlyst uppfoljning
av de samtal som genomforts i fokusgrupperna samt majlighet till erfarenhetsutbyte mellan
foreningarna.

Kommunen skulle kunna hjalpa till med att skapa ett kontaktndt som kan bidra till att man
far information och rad for att |6sa nagot problem och fa del av andras erfarenheter och
kunskap. Har man inte personliga kontakter blir det valdigt svart och tungrott.
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En annan foreningsrepresentant ar inne pa liknande tankegangar: ”Jag har varit med i var
styrelse i ndgra ar men ingen av oss har haft ndgon direkt kontakt med kommunen och det
kanske vi borde ha haft, sa nagon form av méten och radgivning vore nog bra”.

Generellt sett uttalas ingen omfattande eller skarp kritik mot relationen till kommunen
nar det galler stod och bidrag men manga ger uttryck for oro fér ekonomin och
forutsattningar for féreningens framtid. Min bild &r att manga kanner starkt beroende av de
kommunala bidragen. | vissa fall skulle troligen inte féreningen existera i samma form utan
det ekonomiska stédet. En representant pekar pa att dven ansvariga i kommunen borde fa
mer insikt om foreningarnas verksamhet: ”Ansvariga i kommunen har nog ingen aning om
allt det vi gor i féreningarna. De vet att vi har moten men de vet inte vad vi gér innan och
efter motet”.

Ekonomi - finansiering

Verksamhetsbidragen som utbetalats de tre senaste aren har minskat fran ca 8 475 000 kr
2019 till ca 8 100 000 kr/ar 2020 och 2021 samtidigt som foreningarnas utgifter okat, bland
annat taxor for hyror i kommunala anlaggningar. Det finns kritik som riktas av flera mot en
rundgang i det ekonomiska systemet: man betalar hyra till kommunen for lokaler etc. och
samtidigt soker man bidrag fran kommunen. Utan nagon tydlig foérvarning fick
studieforbunden minskat sina kommunala anslag med 300 000 kr, en information som kom
berorda till del via Falkopings tidning. Detta dr exempel pa hur kommunala politiska beslut
far direkta effekter fér organisationerna — och inte framjar en 6kad tillit utan snarare misstro
nar det brister i delaktighet och samrad. Nagra foreningar tycker det &r administrativt tungt
och bryr sig inte om att soka bidrag, "det kostar mer dn det smakar” och en annan sager: "Vi
vet nog inte om att det finns medel att soka”. Nationellt dr det bara sju procent av de
idéburna organisationerna som har anstallda. Det &r dven fa av de féreningar som ingatt i
denna studie som har anstélld personal, som uppger sig ha tid och kan administrera fragor
om ansokningar. Min bild ar att styrelsen i manga féreningar ar de som inte bara planerar
och organiserar verksamheten utan i valdigt hog grad ocksa ar utférare. En tung post i det
sammanhanget ar kassorskapet. ”"Det ar lattare att fa en ordférande an en kassor i
foreningen” uppger flera av representanterna.

Férdelning av verksamhetsbidrag

Under 2021 (liksom foregaende ar) gjordes ca 250 utbetalningar enligt en sammanstallning
om bidragen (Féreningsbidrag ar 2021). Nastan 40 procent av alla bidrag &r under 10 000 kr
och av dessa &r 2/3 mindre dr 5 000 kr. Fordelningen pa olika verksamhetsinriktningar var
foljande:

Tabell 1: Féreningsbidrag Gr 2021 Klla: Bokféring Ansvar 463 Verks 431

Radetiketter S:aav belopp Procent
330 Allman fritidsverksamhet 668 025 8,2
310 Stod till studieorganisationer 2 073 998 25,5
315 Allman kulturverksamhet 6vrigt 1557 627 19,1
340 Idrotts- och fritidsanlaggningar 3414516 41,9
510 Omsorg om aldre 50 207 0,6
520 Handikapp/Funktion 50752 0,6
800 Samlingslokaler 326 552 4,0
Totalsumma 8 145 000 100

Det betyder att nastan hélften av verksamhetsbidraget har anvants for Idrotts- och
fritidsanlaggningar samt samlingslokaler. Studieférbunden har erhallit ca % av bidragen.
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Bidragen for barn- och ungdomsverksamhet sarredovisas inte men i forvaltningens forslag till
namnden (Dnr 2021/00004) féreslas 600 000 till sddan verksamhet (med berdkningen 35 kr
per aktivitet for barn och ungdom 0-25 ar). Den andelen som budgeterats har minskat varje
ar under senaste fyradrsperioden 2018-2021, fran ca 12% till ca 8% av det totala
verksamhetsbidraget. Beloppen som utbetalats som verksamhetsbidrag till organisationerna
under 2021 varierar fran 300 kr till 280 000 kr. 22 organisationer har fatt bidragsbelopp pa
mer an 100 000 kr, varav fem ar studieférbund.

Langsiktighet och férutsebart system

En fraga som ofta tagits upp av féreningarna ar behovet av langsiktighet. “Det ar svart att
gora storre investeringar om man inte vet att FK kan bevilja 30% av kostnaden”. Andra
deltagare beskrivet problemet pa liknande sétt:

Foreningen far betala allt sjalva forst och far i efterhand besked om vi far bidrag fran
kommunen. Képet maste ha gjorts foregdende ar och sedan far man ansoka aret darefter.
Hade underlattat att veta om bidrag beviljas innan kopet.

Kommunens investeringsstod pa 30% ar ungefar det som vi betalar i moms [till staten] s3 i
praktiken far vi tillbaka momspengarna. Det ar ett nollsummespel...

Ansdkan om bidraget fér barn och ungdomsverksamhet ska skickas in senast den 31/5 2022.
Det baseras pa antalet aktiviteter fran foregaende ar 2021. Efter handlaggning och beslut
sker utbetalningen under hosten 2022. Det betyder att bidraget kommer langt senare i
efterskott. Eftersom det ar ett nytt budgetar vid beslutet vet féreningen inte om samma
forutsattningar for bidrag galler nar det betalas ut aret darefter. Vissa menar att problemet
forstarks av att det tar tid fran att det har beviljats tills pengarna utbetalas. Nagon
konstaterar ocksa latt uppgivet att "de bidrag som finns &r nog redan intecknade”.

En mindre férening med egen lokal behover effektivisera uppvarmningen och byta ut sin
pelletsbrannare “som vi sjalva far betala” och konstaterar att ”Vi far bidrag fran kommunen
for uppvarmningskostnader varfor det vore billigare for kommunen att bidra med en sadan
investering”. En annan férening fick forra aret en elrdkning i januari pa drygt 7000 kr. | januari
2022 var rakning for samma period 36 000 kr och vederborande stéller fragan: ”Vad gor vi
om det fortsatter sa har?” Det har ocksa blivit svarare att fa sponsorer pa grund av att
ansvariga numera ofta bor pa annan ort an i FK vilket inneburit minskad narhet och kénsla
for det lokala.

Utmaningar och problem

Det som beskrivits ovan ar bara nagra exempel pa utmaningar i féreningarna och som de
ansvariga pa sin fritid har att hantera. Flera vittnar om att det blivit svarare att dra in bidrag
via medlemmarna, “det &r manga forsaljningar av julgranar, smakakor, sockar mm”. Men det
gors ocksa i flera foreningar stora anstrangningar for att rekrytera nya medlemmar och starka
ekonomin. Gudhemsbygdens hembygdsforening har knackat dorr i samhallet for att varva
medlemmar, Borgunda bygdegard har valutrustade lokaler och har skriftligt kontaktat alla
Skévdeforetag med en foretagsfolder om konferensmojligheter. Grolanda bygdeférening
blev tillfragade att delta i evenemanget Konstnatten och skulle i samband med det fixa fika.
Nagon klackte idén att satsa pa tartbuffé. Forsta aret gick det ar fem tartor. De senaste aren
har passerat ungefar 1000 personer pa fredagkvall-l6rdag och nu bakas det 130-140 tartor,
vilket generar ett viktigt ekonomiskt tillskott. Problemet som nu uppstatt fér foreningen ar
svarigheten att satta in pengarna pa banken, framfor allt att bli av med alla mynten.

Det finns ocksa exempel pa hur kommunen motverkar inkomstmdjligheter for
foreningarna genom att ordna aktiviteter och arrangemang som kan vara inkomstbringande
for foreningarna eller motverkar engagemang och vilja att utveckla verksamhet. Anstallda
aktivitetssamordnare i kommunen arrangerade en bussresa till en plats dar man rakade
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sammanstrala med ett antal PRO-resenérer fran bland annat Falkdping som kommit dit via
en annan arrangerad busstransport. De som akte i kommunens regi behévde bara betala en
mindre summa jamfort med de 6vriga som akt via PRO.

Nar en forening gor stora volontara insatser for att arrangera en cup under en helg far
de hyra kommunens stora idrottshall men féreningen far inte anvanda kdket och driva den
delen i egen regi, vilket gor att de forlorar mycket stora belopp som skulle kunna gynna
foreningen. Ett annat exempel dér det istéllet brister i kommunens ataganden giller en
forening som spolar en grusplan som kommunen &ger, och “den behdver lite underhall.
Problemet ar ju att det tar ar innan nagot hander”. Féreningen vill under vintertid satsa och
gora en insats for barn och unga i samhallet, men det dr uppenbarligen en annan sektor an
de som primart har fokus pa den gruppen i samhallet som behover agera. Sannolikt ar en
sadan insats — om an inte sarskilt kostbar — inte budgeterad i deras verksamhet.

Folkets Park?® har haft tillgang till en grusplan som tillhér Dotorpsskolan men den &r nu
stangd. Unga personer har dar kort med sina A-traktorer och grannar har darfor klagat. Nar
kommunen tidigare byggde atervinningscentralen pa Folkets parks omrade fick de i utbyte
|6fte att disponera den grusplanen. Nu géller det inte ldngre. Folkets Park far istéllet soka
tillstand hos Polismyndigheten for varje tillfdlle vilket kostar 7-800 kr/gang. Folkets Park
erbjod sig att betala en grind nar problemet uppstod och har for Ovrigt dven skott
snoskottning vilket darmed inte bekostat kommunen nagot. ”Stuprorsproblematiken” &r
med andra ord inte bara en intern kommunal fraga utan drabbar dven féreningarna.

Anldggningar och samlingslokaler

Rent ekonomiskt kan storleken ifragasattas pa bidragen till alla typer av samlingslokaler som
finns i ndromradena till staden — om man enbart ser till antalet brukare. Om man bara har
nyttjandegraden som en parameter blir det tveksamt med sddana satsningar. Samtidigt finns
inte tillgang till alla de majligheter som finns inom stadskarnan pa landsbygden, och malet i
kommunen &r att vara en attraktiv kommun, inte enbart en attraktiv stad. Exempelvis
klubbhus och hembygdsgardar skapar lokal identitet och hemkansla. “Vad vore exempelvis
Valtorp utan Valtorps IF. De ordnar ju fester, tipspromenader och andra aktiviteter som har
stor betydelse i en bygd”, menar en representant fran en forening i staden.

N&astan halften av invanarna i FK bor utanfor staden, i mindre eller medelstora
samhallen. Det stéller stora krav pa kommunen om man ska kunna tillgodose behov och
onskemal — samtidigt som tillgang till breda och varierande majligheter behover tillgodoses.

Det kan konstateras att det i kommunen finns en rik tillgang till anldggningar. Det totala
antalet fotbollsplaner ar 64 st fordelade pa foljande satt:
11-plansspel: 28 st naturgras och 5 grusplaner samt 2 konstgras
9-plansspel: 1 naturgras
7-plansspel: 10 naturgrds och 8 grusplaner
5-plansspel: 7 grasplaner och 3 grusplaner

Dessa planer ar férdelade pa 12 olika orter samt Falképings stad.?’” 20% av planerna finns i
staden och 80% utanfor stadskarnan.
Antalet sporthallar och gymnastiksalar ar totalt 20 st, férdelade pa foljande satt:

Sporthallar (20x40 m och 18x36 m): 2+6 = 8 st

Sporthall storre an 20x40 m: 1
Gymnastiksal storre: 3
Gymnastiksal mindre: 8

26 Folkets Park dgs inte av kommunen utan ar en samlingslokal, andelsdgd och har darmed inga
medlemsavgifter.
27 Som jamforelse kan namnas att Skara respektive Tidaholm har ungefar halften vardera (ca 30).
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| kommunen finns ocksa badanlaggningar: Odenbadet drivs av kommunen men samarbetar
med Actic som har en anslutande traningsanlaggning med gym och grupptraning.
Badanlaggningen erbjuder dven vattengympa, relaxavdelning, simskola, vattenrutschbana,
hopptorn och babysim. Utebad ar Stenstorpsbadet och Flobybadet som ar dppet under
sommaren och har 50-metersbassang. | Falkoping finns vidare 3 utegym, 2 motionsspar och
8 cykelleder. Totalt finns ca 50 idrottsféreningar som representerar nastan 30 olika
specialidrotter (Kalla: Kartlaggning av idrotts- och fritidsytor i Skaraborg 2021).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns en bredd nar det galler anlaggningar
av olika slag for idrotts- och allman fritidsverksamhet i kommunen. Férutom det som angetts
ovan finns ett 20-tal bygde- och hembygdsgardar. Ur ett kommunalt perspektiv stéller det
stora krav pa underhall och skotsel. En fraga infor framtiden ar vad féreningslivet har
mojlighet att bidra med respektive vad kommunens ansvar och insatser kan innefatta.
Centralt i ssammanhanget maste vara det som kommunallagen anger, att mojliggora tillgang
och tillganglighet for alla kommunens invanare.

Vi foéreslar atgarder bade pa nationell, regional och kommunal niva: Ett infrastrukturstod
som moijliggor jambordig medverkan fran olika civilsamhéllesaktorer oavsett ekonomiska
resurser, till exempel att tillhandahalla moteslokaler tillgangliga for civilsamhallets aktorer
i samverkan. Det offentliga underldttar de strukturella forutsattningarna, civilsamhallet
ansvarar for att organisera sig. (NYSTA-rapporten s. 37)

Sammanfattning

| regeringens skrivelse En politik fér engagemang — ldngsiktighet och oberoende fér
civilsamhdillet (Skr. 2017/18:246) betonas vikten av flexibla samradsstrukturer, forbattrad
kunskap bland offentliga aktorer om civilsamhallets betydelse och sarart samt langsiktig och
forutsebar hantering av bidrag. Alla dessa tre aspekter lyfts fram av organisationernas
foretradare i samtalen som genomforts.

Utredningar och forskning pekar pa vikten av ett fortroendefullt samarbete mellan
kommun och civilsamhille fér ett framgangsrikt kommunalt utvecklingsarbete Aven denna
studie pekar pa vikten av flexibla samradsstrukturer. Féreningar efterlyser uppfdljning,
samrad och natverksbyggande mellan féreningar dar kommunen har en mer aktiv roll. Det ar
ocksa tydligt att den interna ”stuprérsproblematiken” i kommunen drabbar féreningslivet.?®
Aven om frdgan om kommunens verksamhetsbidrag handldggs inom Kultur &
Fritidsforvaltningen och dess namnd ar foreningars verksamhet i flera fall beroende av andra
delarikommunen. En funktion i kommunen som i forskningssammanhang har bendmnts som
gransoverskridare kan bidra till att motverka en stark sektorisering.

| foregaende avsnitt har presenterats en modell som baseras pa idén om samarbete pa
lika villkor mellan fem olika aktorer och kan bidra med skilda perspektiv i utvecklingsarbeten
(s. 11). Den ligger helt i linje med det som i Falképings kommun utgér mal 4, tillitstyrning. Det
bygger bland annat pa medskapande och respekt for de roller som kommunen respektive
civilsamhallet har: kommunen har ansvar for att skattemedlen anvands for alla invanares
vialmaende och vilfard och i ett samarbete med civilsamhillet ska deras oberoende och
sjalvstandighet varnas. Kommunens bidrar med stod till infrastruktur och civilsamhallet utfér
aktiviteter och insatser som framjar bade individ och samhélle. Kommunen har tydliga mal
att vdrna om manskliga rattigheter, demokrati och social hallbar utveckling. Detta &r
principer och villkor som varje aktér som vill samarbeta med kommunen har att férhalla sig
till. Den vardegrunden varnar ocksa organisationerna om, enligt dess foretradare i studien.

28 "Stuprérsproblematiken” avser den starka uppdelning om ekonomi och funktioner som finns mellan olika
férvaltningar/ndmnder och som ibland ocksa tenderar att bidra till revirtinkande och motverka samarbeta.
Manga fragor i kommunal verksamhet berdr mer an en sektor. Se exempel s. 19!
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Den kritik som framkommit i utredningar och forskning om brister i kunskap inom den
offentliga sektorn om férutsattningar och villkor fér féreningslivet kommer ocksa till utryck i
fokusgrupperna — om an inte séarskilt stark och omfattande. Det finns ifragasdttande — inte
minst att foreningslivets historiska betydelse for demokratiutveckling ofta tycks saknas bland
yngre politiker och att man inte forstar verksamhetens betydelse for bade enskilda individer
och grupper i samhallet. | studien har framkommit exempel pa hur kommunala initiativ
upplevs vara kontraproduktiva gentemot féreningar, att det finns underlatenhet att agera i
det som foreningarna tycker borde vara sjalvklart stod (se s. 24-25).

Den tredje aspekten, langsiktighet och forutsdgbarhet, framhalls av manga som central.
Dels finns det foreningar som inte soker medel pa grund av administrativa skdl. Manga
foreningar har exempelvis problem med kassorskapet samt styrelsemedlemmar som ofta
bade far planera och utféra om och nar aktiviteter ska genomfdras. Dels finns vissa foreningar
som behover visst ekonomiskt bidrag for att gora investeringar men dessa betalas forst i
efterskott. Samma principer om utbetalningar i efterskott galler exempelvis for
verksamhetsbidrag for barn och unga. Andra delar av verksamhetsbidragen ar for specifika
insatser, projektbidrag, som ska anvandas under innevarande budgetar. Manga foéreningar
efterlyser ett mer langsiktigt och forutsagbart stod for verksamheten.

Cirka halften av verksamhetsbidraget (46% ar 2021) anvidnds for idrotts- och
fritidsanlaggningar samt samlingslokaler. Det finns mer an hundra anldggningar utomhus och
inomhus for idrotts- och fritidsdandamal (fotbollsplaner, sport- och gymnastikhallar,
badanlaggningar, motionsspar mm). Alla dessa ska skotas och kraver kontinuerliga
investeringar, vilket forklarar att den andelen i verksamhetsbidraget utgor en stor del. For
foreningarna innebar hyran for att nyttja kommunens anldggningar en stor kostnad —
samtidigt som man soker bidrag for detta. Flera foreningar reagerar emot denna rundgang i
systemet. Vissa som &ager sin anldggning (t ex en hembygdsgard) menar att de har storre
utgifter an de som behover betala hyra. Samtidigt framkommer det i studien att det finns
foreningar som inte behdver betala hyra for nyttjande av kommunens lokaler.

27



4. Stod och bidragsmodell —
perspektiv och principer

Nu gdllande riktlinjer for bidrag

| Riktlinjer fér féreningsbidrag, faststillda av Kommunstyrelsen (Dnr KS 2019/150) anges att
malsattningen ar att foreningsbidragen ska "bidra till att uppfylla Falkdpings kommuns vision
och 6vergripande mal”. Dar anges ocksa att foreningsbidragen ska ”definieras som en ensidig
gava utan krav pa ekonomisk motprestation” (s. 4). Villkor for bidragen ar att huvuddelen av
verksamheten bedrivs i Falkdpings kommun (FK), ar dppen for alla, att foreningen har minst
fem fysiska medlemmar samt stadgar, styrelse och revisor och bankkonto (e.dy.) for
utbetalning.

Kommunstyrelsen handlagger storre investeringsbidrag och kommunstrategiska bidrag.
Dessa typer av bidrag soks pa varen aret innan investeringar eller aktiviteter ar planerade att
genomforas. Nar det giller kommunstrategiska bidrag anges bland annat att féreningen sjalv
ska svara for en rimlig del av kostnaden.

Bidragsformerna inom ramen for Kultur-&Fritidsndmndens verksamhetsomrade (KFN)
omfattar tretton olika typer:

Bidragstyper:

Verksamhetsbidrag (med inriktning barn och unga, 0-25ar)
Hyrd lokal

Agd anliggning

Agd anldggning — bygdegardar

Reparationer/inventarier

Investeringar

Utbildning for foreningsledare (ges till barn- och ungdomsféreningar)
Fast kulturbidrag

Lokal for musikgrupper

Driftbidrag till studieforbund

Startbidrag

Evenemangsbidrag

Bidrag for medlemsverksamhet (medlemmar folkbokférda i FK)

Vid beviljanden av bidrag ska féreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet
prioriteras. Syftet dr vidare att bland annat stodja foreningslivets mangfald, deras utveckling
av aktiviteter, stodja aktivt arbete med jamstdlldhet och engagemang for integration och
inkludering och stodja féreningar som tillhandahaller samlingslokaler/bygdegardar. Bidrag
beviljas inte fackliga organisationer, foretagsbaserade korpidrottsforeningar, féraldra- och
elevforeningar inom skolsektorn och inte heller privatpersoner och foretag.

I del 3 har konstaterats att det &r ca 250 bidragsansdkningar/ar som ska handlaggas inom
KF-forvaltningen, en stor andel &r pa relativt sma belopp. Aven om nagra av féretradarna for
foreningarna har pekat pa att ansdkningsforfarandet har forbattrats mot hur det var forr sa
har manga synpunkter framkommit om 6nskvarda forbattringar.

Utgangspunkter i uppdraget

Intentionen i uppdraget ar att utveckla en ny modell for Falkoping kommuns stéd och bidrag
till civilsamhéllet, och som kan mdjliggéra och underlatta for manga att ta del av och
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engagera sig i civilsamhallets aktiviteter. Fragestallningar i ansokan till kommunstyrelsen (KS)
infor uppdraget galler bland annat foljande:
e Hur gagnas civilsamhallets infrastruktur att nd s3 manga som mdjligt genom
kommunala resurser? Vilken struktur kravs for att stodformerna ska fungera?
e Hur ska civilsamhéllets manga olika forutsattningar och behov, utifran inriktning pa
verksamhet, kunna st6ttas och ge mojlighet for utveckling?

Mot bakgrund av det som framkommit i del 1-3 i denna rapport ar en viktig utgangspunkt
grundsynen pa relationen kommun-civilsamhélle. Kompletterar kommunen civilsamhallets
verksamhet eller ar civilsamhallets insatser ett komplement till kommunens? | saval
nationella policy- och strategidokument som forskningsstudier pekas pa civilsamhallets
enormt viktiga roll. Utgangspunkten i denna rapport ar att civilsamhallets aktorer ar
byggstenarna medan kommunen fogar samman, haller ihop och fyller eventuella mellanrum.
Konkret betyder det att kommunen kompletterar det civila samhallet. Civilsamhallet ska
utifran dessa utgangspunkter betraktas som en jamlik part i och for samhéllsutvecklingen,
inte ha rollen som underleverantor av tjanster pa bestéllning av kommunen.

Den namnda utgangspunkten ligger dels i linje med kommunens betoning och mal om
tillitsstyrning (se s. 9f), och den teoretiska modell som presenterat om samarbete pa lika
villkor bygger ocksa pa att aktorer tillfor skilda perspektiv. Modellen kan dven ses som ett
instrument for att skapa langsiktighet i samspelet med aktérerna (se s. 10f).

Penta-helix

Medborgar

Civilsamhalle

Naringsliv

Kommunen

Fig. Modell for visualisering om samordning och samarbete

| kommunens Flerdrsplan fér ar 2021-23 anges att "Grunden i kommunens arbetssatt ska
vara att stodja och samarbeta med ideella krafter” (sid. 7). | regeringens skrivelse En politik
for engagemang — langsiktighet och oberoende for civilsamhdllet (Skr. 2017/18:246) betonas
bland annat vikten av langsiktig och férutsebar hantering av bidrag. Dessa aspekter lyfts fram
dven av organisationernas foretradare i samtalen som redovisats i del 3.

Langsiktighet och férutsebarhet

Langsiktighet och forutsebarhet, framhalls av manga som en central aspekt. Samtalen med
foreningarna visar att det finns vissa féreningar som behdéver ekonomiskt bidrag for att gora
investeringar men dessa betalas forst i efterskott. Samma principer om utbetalningar i
efterskott galler exempelvis for verksamhetsbidrag for barn och unga. Den modellen bygger
pa den diskurs (tankemodell och praxis) som traditionellt géller i offentlig sektor, det vill saga
bestdllar- och utférarmodellen som sin tur ar en del av styrningsfilosofin, New Public
Management. Fokus pa mal och resultat, intern prissattning och betalning for prestationer,
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effektivisering med nyckeltal och externa jamférelser praglar detta synsatt. Ett delvis annat
synsatt praglar kulturbidrag for aktiviteter och evenemang. Har sker utbetalning i forvag efter
olika typer av 6verenskommelser. Aven dessa medel &r emellertid starkt reglerade genom den
kravspecifikation pa genomférande av aktiviteter som inryms i Overenskommelsen. Ett
generellt problem for bada typerna av bidrag ar dess starka fokus pa insatser i form av
projektbidrag vars medel ska anvidndas under innevarande budgetar. Manga féreningar
efterlyser ett mer langsiktigt och forutsagbart stéd for verksamheten. Har foreslas avtal med
foreningar som tecknas i samrad om vad organisationerna planerar och finner rimligt att kunna
genomfora. Ett forslag ar att ocksa infora ett grundbidrag till de foreningar som vill ha ett
sadant ndra samarbete med kommunen. Harigenom kan besparing goras av merparten av
bidrag under exempelvis 5000 kr (vilka i dagsldget utgér ca % av alla utbetalda
verksamhetsbidrag). Kommunen kan ocksa vara behjilplig ndr det géller ans6kningar om
externa bidrag (se vidare forslag s. 37).

Medskapande och samrad

Vid en nationell konferens om demokrati och civilsamhillets roll (2021) konstaterade en
deltagare: "Nar det galler utférandet sa forvantas vi att [6sa manga av samhallsutmaningar
men vi dr sillan med i den initiala planeringen”.? Samtalen med féreningsrepresentanterna
i samband med min rapport (se del 3) pekar i samma riktning. Flera deltagare efterlyser mer
former av samrad och stod i verksamheten. Citatet (s. 22) sammanfattar vad manga gett
uttryck for:

Kommunen skulle kunna hjalpa till med att skapa ett kontaktndt som kan bidra till att man
far information och rad fér att |6sa nagot problem och fa del av andras erfarenheter och
kunskap. Har man inte personliga kontakter blir det valdigt svart och tungrott.

En slutsats som kan dras ar att kommunens traditionella resultat- och malstyrning bor sattas
under luppen och granskas nar det galler kommunens roll och relation till civilsamhallet. Om
organisationerna ses som produktionsfaktorer av valfard och samhallsservice ar risken att
motstand och misstanksamhet skapas istdllet for ett tillitsbaserat samarbete. Engagerade
ledare kan kdnna sig utnyttjade som gratis arbetskraft och det kan leda till minskade ideella
insatser. Konkret ar det mycket som talar for att kommunen pa ett mer aktivt satt behover
agera som bade lyssnare och radgivare, att genomfora samrad och organisera mojligheter
for foreningar att traffas for utbyte av erfarenheter och samordna aktiviteter. Vissa sadana
foreteelser finns delvis (t.ex. Samsyn inom idrottsverksamheten) men detta kan utvecklas
betydligt mer. Det finns till exempel ett 20-tal bygdegards-/hembygdsforeningar i
kommunen.?® Hur kan kommunen stotta och framja deras arbete? Vilka samordningsvinster
kan goras och hur kan verksamheterna gemensamt torgforas? En mer radgivande och
samordnande insats kan krdva 6kade arbetsinsatser for kommunala tjanstemadn men andra
administrativa uppgifter kan minska i omfattning, till exempel handlaggningar av
ansokningar. En viktig signal fran féreningslivet ar har att kommunens insatser inte bara
handlar om ekonomi utan viljan att tillsammans med kommunen och andra féreningar bidra
till utveckling.

Kommunen bidrar med stod till infrastruktur och civilsamhallet utfér aktiviteter och
insatser som framjar bade individ och samhalle. Ett forvekligande av en sadan inriktning som

29 https://nysta.nu/v-rt-material/

30 Bygdegardar &r i de flesta fall fristdende byggnader som uppforts enbart for att tjina som allman
samlingslokal fér dem som bor i bygden. Boverket kan ge finansiellt stod for sddana lokaler. For
investeringsbidrag om 50% kravs 30 % medfinansiering av kommunen.

Hembygdsgard kallas en dldre gard eller samling byggnader, som i de flesta fall 6vertagits och skots av
ortens hembygdsférening, ibland med offentligt stod. Jordbruksverket kan ge projektbidrag for
investeringar om utgifterna ar mer @n 50 000 kr.
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betonats ovan innebér en betydligt mer nara relation mellan tjansteman i férvaltningen och
civilsamhallets foretradare. Det generar emellertid en annan fraga: vem eller vilka fattar
beslut om beviljande av bidragen och dess storlek? Myndighetsutévning kontra en
konsultativ roll och delaktighet i verksamhetsutveckling? Alternativa former finns for att
hantera dessa utmaningar: Ett alternativ dr att beslut fattas inom en annan nimnd.3! Ett
annat alternativ ar att en annan enhet inom samma namnd har det uppdraget. Ett tredje
alternativ ar att tjansteman har skilda uppdrag, det vill sdga vissa har fokus pa en mer
konsultativ och radgivande roll och ndgon annan i chefsposition lagger forslag till KFN eller
alternativt har en delegerad, beslutande roll. Det tredje alternativet foresprakas i denna
rapport. Argumenten som ska vagas for och emot handlar bade om kravet pa rattssdkerhet
kontra vikten av kunskap om civilsamhallets villkor och roll i och fér samhallsutvecklingen. Sa
lange ”stuprorsproblematiken” mer eller mindre praglar kommunal verksamhet finns risken
att beslut fattas instrumentellt inom ramen for det forstnamnda alternativet, vilket ar ett
storre hot an brist pa rattssdakerhet. Min bedomning ar att extra resurspersoner kommer
kravas inom forvaltningen om kommunen ska forverkliga det medskapande samt
prioriteringar och mal som fastslas i styrdokument (se vidare s. 33!).

Inkludering och rekrytering

Johansson m fl (2019) havdar att: “Manga studier visar minskande medlemstal hos ideella
organisationer och svarigheter hos manga av dem att rekrytera nya medlemmar och fa dem
engagerade pa regelbunden basis” (s. 15). | takt med nedgang i medlemsantal 6kar ocksa
behovet av alternativa mojligheter att finansiera verksamheten. Men som framgatt tidigare
i rapporten finns stora potentiella mojligheter i grupper som idag i hég grsad star utanfor
civilsamhallets organisationer, samtidigt som det arbetet ocksa inrymmer stora utmaningar
(se s. 14f). Pandemin har skapat stora problem och flera foreningar ger utryck fér oro om
svarigheter att fa tillbaka tidigare deltagare i verksamheten. Om intentionerna i kommunens
policy- och styrdokument ska férverkligas om tillgang och tillganglighet till kultur och fritid
for alla boende i kommunen kravs kraftfulla insatser och prioriteringar. Sadana insatser
kostar och handlar om vilja och mod att agera men minst lika mycket om hur sadana insatser
ska goras. Podngen har att det finns goda férutsattningar i FK att férena tva utmaningar: att
forverkliga kommuns ambitioner om ett socialt hallbart samhalle och féreningslivets behov
av rekrytering av nya deltagare och medlemmar. Det ar en fraga om att framja demokratin.

| Fler@rsplan fér r 2021-2023 talas om Det goda livet i Falképings kommun (FK)3? och att
”Det Goda Livet bygger pa allas lika varde och pa samhallsaktiva invanare” (s. 6), och i det
sammanhanget refereras till Agenda 2030. Det anges att en av de fem komplexa
utmaningarna (utifran Agenda 2030) som kommunen har att hantera galler integration. Det
sags vidare i flerarsplanen att ”“Samhallsplaneringen ska utformas sa att socialt utanforskap
motverkas och naturliga moétesplatser skapas” (s. 8) och den inriktningen understryks vidare
med féljande:

Det férebyggande arbetet syftar till att moéta utmaningen om ett polariserat samhalle.
Kommunens verksamheter mdste arbete férebyggande foér att forhindra ©kning av
segregation, samhallsklyftor och socioekonomiska riskgrupper (s. 13; min kursivering).

Studieférbunden i kommunen erhaller statliga och kommunala bidrag for sina verksamheter.
| Statsbidrag till studieférbund 2022 - Villkor, krav och férdelning anges att studieférbunden
ska arbeta for att bland annat nd nya deltagare® och ”nd deltagare som &r korttidsutbildade,

31 Enligt Kommunallagen (2017:725) far fullmaktige besluta att en namnd ska tillhandahalla tjdnster at en
annan namnd (6 kap 2 §).

32 Falkopings kommun benamns FK i detta avsnitt.

33 Med ny deltagare avses de som e] deltagit i studiecirkel under de tre féregaende verksamhetsaren.
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deltagare som &r utrikes fédda respektive deltagare med funktionsnedsattning”3*. Syftet ar
att verksamheten bland annat ska ”bidra till att gora det mojligt fér en 6kad mangfald av
manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang i samhallsutvecklingen” samt
” bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet”
(Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen). Bade i kommunala och
organisationers direktiv pd nationell niva betonas vikten av integration och inkludering.
Samtidigt finns det uttalanden av foreningsmedlemmar som kritiskt sdger "det har ar ett
invandrarprojekt, men jag ar har for fotboll”. En sadan instéllning kan kontrasteras mot vad
som anges nationellt och i riktlinjer i kommunens policydokument. Det i sig ar ett exempel
pa vikten av nira samverkan och samrad mellan aktérer i civilsamhillet och kommunen.®

Kommunens komplexa utmaningar som refererats ovan galler: Arbetsmarknad,
Integration, Att ha mod, Fordndra strukturer samt Arbeta medskapande internt och externt.
Teoretiskt kan dessa utmaningar ses som fem olika aspekter men i den konkreta praktiken ar
de ndra sammanvavda med varandra. Integration kan ses som ett 6vergripande begrepp som
kraver mod att forandra strukturer men ocksa medskapande fran olika aktorer. For individen
ar tillgang till arbetsmarknaden en viktig forutsattning for integration. Begreppet integration
uppfattas ofta i vardagligt tal som en frdga om etnicitet men kan inrymma alla grupper som
lever i ndgon form av utanférskap, socio-ekonomiskt svaga grupper i kommunen, personer
med funktionsnedsattning liksom &ldre med mycket ldg pension. | denna rapport anvands
dock framst begreppet inkludering. Integration ar mer knutet till ett "vi-och-dom-téankande”
men anvands dock har nar det refereras till det begreppet i skilda policy-och styrdokument ¢

Rekrytering

Rekrytering av deltagare och ledare dr en komplex fraga som inte har nagon enkel 16sning.
Det som &r viktigt i denna rapport ar att framhalla vikten av samrad och medskapande av
insatser med foreningslivet. En viktig erfarenhet dr att manga deltagare och ledare rekryteras
via relationer med andra som deltar i en forening. Foraldrar till barn rekryteras som
assisterande ledare och successivt som ansvariga ledare. Barn och unga rekryterar kompisar
eller skolkamrater etcetera. For att na nya grupper finns “ambassadorer” i etniskt inriktade
foreningar som i samarbete med kommunen kan na nya utrikesfédda personer. | kommunens
verksamheter finns ocksa personer med nara kontakter med den gruppen, exempelvis inom
Connect. | del 3 framkommer erfarenheter fran foreningslivet som visar att ekonomiskt stod
for transporter, deltagaravgifter med mera kan framja 6kat deltagande bland bade barn och
unga, funktionshindrade och aldre. Mot bakgrund av det som i rapporten betonats om
medskapande, tillit och foreningslivets sjalvstandighet bor inte kommunen detaljstyra kronor
och 6ren i detta sammanhang. Daremot ar ansvaret att tydliggéra och mojliggora for aktorer
i civilsamhallet som aktivt vill bidra till de varden och manskliga rattigheter som kommunen
vill uppna. Flera foreningar ger uttryck for viljan att bidra i sadant utvecklingsarbete.

Ett kdnt nationellt fenomen ar att manga barn redan i 11-13-arsaldern slutar att delta i
idrottsverksamhet, inte minst unga tjejer. | takt med 6kad alder blir kraven allt stérre pa

34 Med korttidsutbildad avses deltagare med kortare utbildning dn 3-arigt gymnasium och som ar 20 ar eller
aldre under aktuellt ar.

35 Se s. 5 om aktivitetsorientering och vardeorientering.

36 Kritiken mot begreppet integration géller att identifiering av problemet riktas emot de andra, inte vara
egna varderingar och forhallningssatt, vilket ocksa leder till att atgarder riktas mot de som ar utanfor
gemenskapen. Den tanken baseras pa syftet att de utomstdende ska inkorporeras i majoritetssamhallet
istdllet for att se fragan som en 6msesidig process. Inkludering dr en ideologisk fraga om hur vi skapar en
samhéllsgemenskap déar tanke och tal inte baseras pa ett vi-och-dom. Podngen ar med andra ord att
inkludera villkor och férutsattningar (t ex nyanldandas livsvillkor och erfarenheter) och hur interaktion och
kommunikation framjar lika villkor for alla parter. Utifran ett sadant synsatt handlar det om att se
manniskor i svarigheter snarare dn med svarigheter. Hur problemet definieras och forstas ar avgérande for
vilka beslut och insatser som behdvs.
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prestationer och kraven pa tréningar och traningsmangd 6kar, med risk for avhopp. Samtidigt
finns manga foreningar som kan fungera som alternativ och bidra ur ett folkhalsoperspektiv.
Har bér kommunen agera for att bidra till ett aktivt samarbete mellan féreningarna och
motverka upplevelsen av konkurrens mellan aktorerna i civilsamhallet.

Anlaggningar och samlingslokaler

"Foreningarnas vara eller icke-vara kommer i slutdndan hamna i lokalfragan” menar nagon
av deltagarna i samtalen med féreningarna, och det finns skal for ett sddant pastdende. Som
framgatt utgor bidragen for anlaggningar och samlingslokaler ndstan héalften av det totala
verksamhetsbidraget. Det finns mer an hundra anlaggningar utomhus och inomhus fér
idrotts- och fritidsandamal (fotbollsplaner, sport- och gymnastikhallar, badanlaggningar,
motionsspar mm). Drift och skotsel av dessa ar inte gratis. Flera féreningar ar starkt beroende
av sadant bidrag. Kommunen forsoker i vissa fall fa en eller flera foreningar att ta ansvar for
driften, men alla har inte mojligheter att ideellt ata sig ett sadant uppdrag. Ofta faller det pa
styrelsemedlemmar som redan &r hart engagerade att halla ihop och driva verksamheten.
Eftersom kommunen inrymmer manga mindre orter med krav pa olika typer av anlaggningar
och samlingslokaler dr behovet av stod stort fran manga féreningar. Nastan halften av
invanarna i FK bor utanfor staden, i mindre eller medelstora samhallen. Att kommunen har
manga anldggningar och samlingslokaler ar en rattvisefraga som ror relationen stad — land,
men det ar ocksa en fraga om att skapa en attraktiv kommun, inte enbart en sadan stad i
enlighet med kommunens mal. Mot bakgrund av det som tidigare i rapporten har lyfts fram
om kommunens ansvar om att stddja civilsamhallets infrastruktur kan det ses som rimligt att
stora ekonomiska insatser har gjorts och gors angdende anlaggningar och samlingslokaler.

Manga  foreningar  betalar hyra il kommunen nar de nyttjar
samlingslokaler/anlaggningar, men det finns ocksa féreningar som inte behdver géra det.
Vissa foreningar i narorterna dger sina lokaler och anlaggningar medan andra betalar hyra till
kommunen. Hyran for féreningar i kommunen &r i dagslaget 155 kr/timma for idrotts- och
fritidsanlaggningar. Den avgiften galler hyra av storre fotbollsplaner, friidrott pa Odenplan,
beachvolleybanor, sporthallar mm. Fér ungdomsverksamhet galler ungefar halva beloppet.
Vissa foreningar har problem att fa tillgang till Iampliga lokaler medan nyttjandegraden ar lag
av vissa lokaler i kommunen. Till detta ska laggas att andra varnar om “naturrummet”, dvs.
motionsspar, anlaggningar utomhus och rekreationsomraden som ar 6ppna for alla. Det finns
ocksa en viss orattvisa i forhallandet stad och landsbygd upplever nagra
foreningsrepresentanter:

Vissa foreningar har tillgang till kommunala lokaler i tatorten medan andra far driva sina
egna lokaler orterna utanfor staden. De i staden far visserligen betala hyra men inte alls i
forhallande till vad det kostar att driva en egen anlaggning.

En organisatorisk-administrativ fraga ar vilken férvaltning/namnd som ska handlagga och
besluta om bidrag for anlaggningar. Storre investeringar bor beslutas av de hégsta ansvariga
i kommunen sasom ér fallet idag. Anldaggningar ar i hog grad en fraga for tekniska namnden
men delvis ocksa Byggnadsnamnden. Fragan om samrad och gemensamt ansvarstagande ar
med andra ord ocksa en utmaning i den interna verksamheten, inte enbart extern i relation
till civilsamhallet. Tillgang och skotsel av anlaggningar och samlingslokaler utgor i hog grad
forutsattningar och villkor for hela foreningslivets utformning. Kommunens ansvar ar att
skapa och vidmakthalla en infrastruktur som mojliggor bredd och djup for verksamheter i
civilsamhallets organisationer men ocksa tillgdng och tillgdnglighet for de enskilda
individerna i kommunen. Har kravs ett helhetstinkande i prioriteringar. Fragan om
handlaggning och beslut om bidrag och stod for anldaggningar skulle kunna handlaggas
gemensamt av KFN och de 6vriga namnda for att motverka ”stuprérsproblematiken”, dar
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KFN ges en central roll. En uppgift for KFN ar darmed att nadgon inom férvaltningen bor
fungera som sa kallad gransoverskridare.

Barn och unga

Som namnts (s. 20) utgér barn och unga i alder 0-25 ar ca 30 % av invanarna i kommunen.
Det &r enbart 7% av verksamhetsbidraget som ar 2021 specifikt riktats mot denna grupp,
samtidigt som det i flera sammanhang poangteras i kommunen att barn och unga ska
prioriteras. Det gors i form av barnomsorg och skola med mera, men en stor del av deras
vakna tid handlar om annan tid. Inte minst finns det en grupp barn och unga som
uppenbarligen riskerar att hamna i utanforskap. Foreningslivet och initiativ fran andra
ungdomar, till exempel arrangemang via Unga kommunutvecklare eller KulturCrew, kan
bidra i ett sadant foérebyggande arbete. Stora insatser gors via den Oppna
ungdomsverksamheten men hdr behdvs mer resurser i ett ndra samarbete med
foreningslivet (se vidare forslag s. 37).

Unga tar ordet-potten &r central i det ar har sammanhanget och foreslas utvidgas till
dven ungdomsgruppen KulturCrew. Det tas manga intressanta initiativinom ramen for dessa
verksamheter bland unga som engagerar sig for andra unga. Det ar viktigt att stddja denna
fria organisering av verksamheter bland unga men samtidigt kan dessa verksamheter ses som
en plattform och sprangbrada till vidare utveckling och vilja att delta i foreningsliv pa sikt.

Man maste hora vad ungdomarna vill och lata dem vara med i processen fran borjan. Sedan
behover man utforma uppdraget tillsammans med dem. Det ar viktigt att de far reell makt
och kédnner att de kan vara med och paverka. (se s. 22)

| nuldaget sker denna verksamhet i stor utstrackning inom ramen fér den kommunala
verksamheten och utifran de ungas intressen och villkor i samarbete med ungdomsstrategen.
Sa bor det fortsattningsvis forbli. Unga ska ges moijlighet att spontant och fritt utova sina
intressen tillsammans med andra unga. Samtidigt kan kontakter med foreningslivet berika
bade dem sjalva och foreningslivet, inte minst langsiktigt.

Nagra foreningar har inte specifikt inriktad barn- och ungdomsverksamhet men har barn
i sin verksamhet. | exempelvis Falkdpings Brukshundklubb finns barn som deltar i
verksamheten, vilket kan ses som en slags integration dar barn kan delta i verksamhet som
forvantas framst riktas till vuxna. Det finns andra féreningar som uppenbarligen nagot
krampaktigt forsokt ordna aktiviteter for barn och darmed kunnat erhalla forvantade
verksamhetsbidrag. Det innebar att det finns en slags grazon om den typen av kriterier.

Innovativa stod

Som framgatt i rapporten dr kommunens verksamhetsbidrag knutna till etablerade
organisationer inom civilsamhallet. Under senare ar har allt fler spontana och kreativa
initiativ tagits av individer och grupper som ligger i linje med kommunernas intresse av att
framja god folkhdlsa och valfard. | Falkopings kommun &ar det som anférts om ungas
engagemang och genomfdérda arrangemang exempel pa stéd i annan form an det som ges till
etablerade foreningar (se s. 20ff samt ovan under rubriken Barn och unga).

| inledningen av denna rapport (s. 5) ndmndes foljande: "Vad betyder nya former for
ideellt engagemang? Ideella organisationer forknippas med delaktighet och gemenskap som
mervarde men om exempelvis engagemang huvudsakligen forflyttas till sociala medier — vad
betyder en sadan utveckling for kriterier och former nar det galler kommuners stod till
civilsamhallet?” Det har antytts i rapporten att stod borde ges i en eller annan form for lokala
initiativ och engagemang som inte faller inom de traditionella kriterierna. Men &r det
forenligt med kommunens policy och principer? Utifran ett traditionellt styrsystem med
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betoning pa kontroll och kostnadseffektivitet (kortsiktig sddan) kan det tyckas vara tveksamt.
Men om ansvariga politiker bejakar innovativa idéer och kreativitet och dessutom tillampar
den styrfilosofi som man faktiskt bestamt, tillitstyrning, finns det egentligen inga hinder — s
lange man foljer lagar och forordningar. En saddan satsning forutsatter ett ndra samrad och
medskapande med de som erhaller medel. Kommunen kan aldrig fransaga sitt ansvar for de
medel som tilldelas for olika insatser, men polititiken kan bidra till att stddja innovationer
och nya initiativ som gynnar medborgarna. | ett vilorganiserat samhalle med tydliga ramar
ar det en utmaning att vaga ténka och agera utanfor “boxen”.

Inte minst inom den kulturella sektorn ar detta en karnfraga. Allt skapande — liksom
forskning — har en o6ppning mot det okdnda och ar forenat med ett risktagande.
Konstnarlighet forutsatter ratten att misslyckas. | vilken grad arbete och insatser bidrar till
utveckling, nyskapande och kvalitet visar sig pa sikt. Ett gynnsamt stod kan vara att skapa
gratis tillgdnglighet till lokaler — fér att darmed undvika ekonomisk rundgang i systemet
genom att slippa betala marknadsmassiga hyror och sdka bidrag for att betala hyran — men
stod for all sadan typ av verksamhet kan inte passa in i samma mall. Podngen &r att
kommunen behover ta vara pa kreativa initiativ och ha tilltro till medborgares initiativkraft.
Samtidigt har kommunen ansvar och behover insyn i hur ekonomiska bidrag anvands. Darfor
behovs samrad och uppféljning i varje enskilt fall.

Har bor ocksd uppmarksammas fenomenet spontanidrott. En sékning pa Google ger
drygt 11000 traffar. Kommunalt stéd i det sammanhanget syftar till att stimulera
privatpersoner och féreningar att i ndromradet ta initiativ till exempelvis det som beskrivits
om basketganget (se s. 22). Deltagarna i det exemplet betonar att deras aktivitet handlar om
att gora nagot kul tillsammans, inte fokus pa prestationer. | vissa kommuner kan sarskilda
bidrag ges till sddan verksamhet. Har bor dock observeras det som beskrevs i en
forskningsrapport for en del ar sedan:

Utmarkande for SKL:s och kommunernas skrivningar om spontanidrott och
naridrottsplatserna ar att det inte, med nagot undantag, gérs nagra analyser om det &r pojkar
eller flickor som i storst utstrackning nyttjar satsningarna. Detta trots att det i alla program vi
har gatt igenom formuleras malsattningar om att flickors/kvinnors idrottande/motionerande
ska prioriteras. Det utméarkande &r alltsa att satsningar pa spontanidrott/néridrottsplatser och
jamstalldhet ar tva parallella spar i de idrottspolitiska programmen och tjansteutldtanden.
Bara i nagot enstaka fall har vi kunnat notera att de knyts ihop. (Blomdahl, Elofsson & Akesson,
2012).

Pa FK:s hemsida namns att det finns atta “spontanytor”, varav tva ar helt 6ppna och ddarmed
alltid tillgangliga for alla (inte bokningsbara), och "Pa flera platser i 6vriga tatorter i
kommunen finns ocksa spontanytor men deras skotsel har inte kommunen hand om”.
Daremot ar ingen finansiell bidragsmojlighet knutet till exempelvis en eller flera individer for
nagon form av utrustning eller annan investering.’
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5.SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER

De slutsatser som dras i denna rapport ar relaterade till de centrala mal som faststéllts genom
politiska beslut i KF. Det géller framst arbetet att framja social hallbarhet i kommunen och en
mer tillitsinriktad styrning i verksamheten. Det senare ar ocksa ett uttryck for en stark
betoning pd medborgardialog och demokrati som funnits under flera ar och som i senare
dokument beskrivits i termer av medskapande, vilket forutsatter ett ndra samarbete med
civilsamhallet. | detta avsnitt redovisas forslag i punktform med nagra kompletterande
reflektioner.

e Civilsamhdllets roll behoéver stiarkas och fa en medskapande
funktion

Férslag: Nuvarande ansokningsforfarande bor huvudsakligen ersattas av samradsforfarande
med skrivna avtal, helst baserade pa 2-3 ar. | de avtalen ges civilsamhallets foretrdadare ansvar
for genomforande av skilda aktiviteter. Ett organisationsbidrag (grundbidrag) infors om
forslagsvis 5 000 kr for de organisationer som vill samarbeta med kommunen. Bidragets
storlek kan eventuellt variera sa att organisationer med fler 4n 100 medlemmar erhaller ett
nagot storre bidrag. Uppfoljning sker i skriftlig och muntlig form av de som erhallit bidrag.
Nar det galler antalet medlemmar som underlag for bidragens storlek finns féreningar som
har ganska fa men mycket aktiva medlemmar, medan andra foreningar har manga
medlemmar men dér en stor del dr passiva (enbart betalande) medlemmar. Detta bor vara
en parameter och beddémas nar beslut fattas om kriterier for bidrag. Antalet bidragstyper
foreslas bli farre (se nedan!).

For att skapa synergieffekter foreslas att grupper (kluster av féreningar) skapas som har
liknande inriktning (t ex bygdegardsforeningar, féreningar med fokus pa funktionshinder etc.)
vilket kan framja oOppenhet, samordning och erfarenhetsutbyte men ocksa motverka
upplevelse av konkurrens mellan féreningar. Samordning och gemensamma satsningar bor
prioriteras.

Reflektion: | rapporten har framgatt vikten och vardet av att starka civilsamhallets roll av flera
skal. Genom samrad och medskapande kan civilsamhéllets organisationer bli en mer aktiv
kanal till medborgarna i kommunen och samtidigt fa mer insikt om tjanstemannens och
politikernas roll och ansvar gentemot sina medborgare. Kommunens foretrddare a sin sida
far en bredare och djupare insikt i organisationernas verksamhet. Det bidrar dels till att
kommunen inte enbart ses som bidragsgivare och finansiar, dels att framst tjanstemannens
roll pa ett 6vergripande plan blir mer konsultativ och delaktig i organisationernas verksamhet
— med respekt for foreningars sjalvstandighet. Viktigt att varna om organisationernas
oberoende roll som opinionsbildare och aktorer i samhéllsfragor. Darmed markeras ocksa att
kommunens stédform &r mer in en ekonomisk fraga.®

e Kommunens traditionella rolluppdelning i form av bestiallare kontra
utforare behover utmanas

Reflektion: Denna slutsats ar en direkt foljd av det som angetts i foregdende punkt. Som
framgatt av rapporten finns en ganska tydlig skillnad mellan kommunens roll och funktion i
jamforelse med civilsamhallets. | kommunen sker myndighetsutévning och verksamheten ar

38Ses. 30!
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reglerad i lagar och férordningar. Civilsamhallet baseras pa frivillighet och personligt
engagemang, men en styrelse i en organisation har ocksa juridiskt och ekonomiskt ansvar.
Kommunens beslut om en forandrad styrningsfilosofi (tillitstyrning), att utveckla en balans
mellan kravet pa kontroll och tillit, behover konkretiseras. Kommunen har alltid ett ansvar
for hur ekonomiska medel hanteras. Det ar villkor som inte ar férhandlingsbara, men det
betyder inte att en bodelning baserad pa distans mellan verksamheterna &r nédvéndig.>®

Férslag: Kommunen bor initiera och fordjupa samrad med organisationer i civilsamhallet.
Kommunens foretradare bor agera som bade lyssnare och radgivare, genomféra samrad och
organisera mojligheter for foreningar att traffas for utbyte av erfarenheter och samordna
aktiviteter. Ett sarskilt problem som behover uppmarksammas ar behovet av stod for
kassorskapet inom féreningslivet (framst inom mindre foéreningar). Se vidare nedan om
férandring av bidragstyper!

En tydlig uppdelning inom forvaltningen goérs mellan vilka som aktivt kommunicerar och
arbetar konsultativt i samrad med organisationerna kontra beslutfattandet om tilldelade
medel.*

e Kommunens ramar for verksamhetsbidrag tydliggérs och
konkretiseras

Kommunen faststéller i linje med lagar och férordningar mal och riktlinjer for verksamheten.
Nagra centrala prioriteringar ar darvid tydliga i skilda policy- och styrdokument i Falkdping
kommun, bade pa ett 6vergripande plan och mer konkret:

- Att arbeta for ett socialt hallbart samhalle.

- Att stédja socio-ekonomiskt svaga grupper och darigenom framja 6kad jamlikhet.

Alla ska ha lika tillgdng och tillgdnglighet till en god livsmiljo.

- Framja jamstalldhet (t ex genus, funktionsnedsatta, HBTQ etc)

- Stodja verksamhet for barn och unga

- Starka demokratin genom styrning baserad pa tillit och medskapande

- Skapa forutsattningar for god och jamlik hélsa (folkhalsoaspekt)

| foreningslivet ar ofta personers deltagande intresse- och aktivitetsstyrt, varfor
kommunikationen fran kommunens sida behdver inrymma samtal och insikt om kommunens
ansvar och roll. Stéd och bidrag ar inte enbart en instrumentell fraga om ekonomi utan maste
knytas till kommunens 6vergripande visioner och faststallda prioriteringar.

Férslag: En viktig pedagogisk uppgift i samradet ar att tydliggéra kommunens ansvar och roll,
vilken inte ar sjalvklar i féreningslivet som helhet. Har behover synliggdras att kommunen
prioriterar grupper i behov av sarskilt stod, i syfte att fa fler involverade i organisationernas
verksamheter. Dessa prioriterade grupper bor utgoras av barn- och unga, funktionsnedsatta,
pensiondrer och socio-ekonomiskt svaga grupper i samhallet.

Genom exempelvis ett sarskilt bidrag under ett eller tva ar pa 50 000 kr vardera till tio
foreningar for samordnade insatser, riktade framst till att fanga upp unga i behov av sarskilt
stod, kan stora mervarden skapas i samarbete med foreningslivet (inkluderat med ideella
insatser) och andra aktiva ungdomar. Podngen ar att skapa synergieffekter och oka
samarbetet mellan olika typer av foreningar och i samarbete med unga skapa meningsfull
fritid for malgruppen. Det motsvarar ca en (1) heltidstjanst i kommunen under ett ar.
Kommande ar kan déarefter sarskild satsning goras med ett visst belopp for funktionshindrade
etcetera.

39 Se vidare s. 30-31; 13.
40 Se vidare s. 30-31 om argument och synpunkter om modell i Falkdping. | t ex Hjo kommun tas beslut om
verksamhetsbidrag av kommunstyrelsen.
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e Bidragstyper for foreningar och studieorganisationer

Férslag: Antalet bidragstyper boér reduceras. Storre tonvikt laggs pa langsiktighet och
utveckling, mindre pa temporara projektbidrag. Aktiviteter och insatser ar ofta baserade pa
temporara projektstod, vilket bade internt och externt skapar osakerhet om langsiktighet och
insatsers dignitet i relation till annan verksamhet. Genom att ha farre bidragstyper och med
storre vidd skapas storre mojligheter att tillgodose stéd knutet till organisationernas egna
uttalade behov.

De nuvarande riktlinjerna med 13 olika rubriker féreslas bli betydligt farre:

e Utvecklings- och investeringsbidrag. Hari inryms bland annat stdod for satsningar pa
nyrekrytering och stéd for de grupper som namnts ovan. Investeringar avser specifika
insatser som kan galla behovsanpassning, inkdp av specifik utrusning men ocksa till
exempel framtagning av kartor for orientering etc. — forslagsvis kostnader som overstiger
10 000 kr och max 150 000kr. Organisationen bor sta for halften av kostnaden.

o  Kultur- och kulturarvsbidrag. Kultur ska inte bara ses som en fraga om estetik etc. utan
ar ocksa en motor i demokratin genom kreativitet och delaktighet i samhallslivet. Darfor
ar satsningar pa att goéra kulturen synlig samt jamlikhet i form av tillgang och tillgdnglighet
till kultur for alla centralt. FK ar en kommun med stort kulturarv lokaliserat pa olika orter
i kommunen. Har behovs sarskilda satsningar goras vilket framjar landsbygdsutveckling
och attraktivitet for boende i kommunen.

e Stdd till studieorganisationer. Har foreslas ingen forandring, mer &n att samarbetet med
foreningslivet nar det galler prioriterade grupper bor stiarkas.*

o Driftsbidrag for fritidsverksamhet. Som framgatt i rapporten utgor nastan 40 % av alla

totala bidrag summor som &r mindre &n 10000 kr.** Under posten Allman
fritidsverksamhet — Verksamhet &r motsvarande andel 60%, och summor under 5000 kr
utgor ca 40% av de bidragen.
Férslag: Har kan ett organisationsbidrag (grundbidrag — se ovan) ersdtta ndmnda
smaposter och i stéllet kan foreningars uttalade behov styra innehallet i samrad med
kommunen (om strategier och policy for stod och bidrag). Det betyder ocksa att dessa
medel boér kunna sdkas I6pande. Bidrag som framjar barn och unga och sker i samarbete
med andra aktérer bor ha hog prioritet.

Utdver de ovan namnda bidragstyperna: se nedan om Bidrag fér anldggningar och
samlingslokaler samt Innovationsbidrag!

Reflektioner: Genom samrad och ndra samarbete kan mindre styrning och traditionell
kontroll pa detaljniva minska tid for handlaggning och rutinmassig administration i den
kommunala verksamheten samt férenkla for aktérerna i kommunen. Som framgatt ovan blir
tonvikten istallet lagd pa uppféljning och mer delaktighet i stédinsatser for kommunens
tjanstepersoner.

Fran foreningars sida kan ibland finnas en viss misstanksamhet mot att I3sa upp sig i
temporart samarbete vilket motverkar langsiktighet i verksamheten och samarbete med
kommunens foretrddare. Fruktbara och hallbara samarbeten bygger pa att samarbetet
praglas av ett tydligt vinna-vinna-férhallanden, och foreningsforetradare har framfort starka
dnskemal om langsiktighet.*®

41Ses. 20!
42 Se s. 23! 22 organisationer har fatt bidragsbelopp pa mer an 100 000 kr, varav fem ar studieférbund.
43 Ses. 13! Se del 3 i rapporten!
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e Bidrag for anlaggningar och samlingslokaler

Av del 3 i rapporten framgar att féreningsrepresentanter har hogst olika uppfattningar om
bidrag for anlaggningar och samlingslokaler. Bidraget under denna post utgor nastan halften
av det totala bidraget 2021. Flera tycker det ar irrationellt med rundgangen i systemet: man
betalar hyra till kommunen for lokaler och samtidigt soker man bidrag fran kommunen.
Andra menar att ett problem ar att det ar dyrare att driva den egna anlaggningen eller
samlingslokalen och kdanner sig missgynnade i forhallande till de som bara betalar viss hyra. |
nagra fall behdver inte féreningen betala nagon hyra alls enligt foreningsdeltagare. Andra
som &r beroende av anldggningar utomhus kdnner sig missgynnande och i vissa fall rader
oklarhet om vem som har ansvar for skotsel.

Férslag: Fragan om former och omfattning av bidrag for anlaggningar och samlingslokaler ar
komplex och kraver en séarskild 6versyn, inkluderat konsekvensanalys. Som framgatt av
rapporten foreslas att fragan om dessa bidrag handlaggs i samrad med andra forvaltningar
som &r berérda (Tekniska ndmnden*, Byggnadsnamnden etc), men att KFN &r
sammankallande och féredragande med ett évergripande ansvar.* | ett sddant uppdrag boér
ocksa inga fragan om kommunalt stéd och villkor angaende |an for storre investeringar.

¢ Innovationsbidrag

Riktlinjer for verksamhetsbidrag har av tradition varit riktat mot etablerade organisationer
inom foreningsliv och studieférbund. Samtidigt har i rapporten pekats p3
samhallsforandringar och att det i kommunen gors satsningar, och initiativ tas som sker
"utanfor boxen”. Exempel pa detta ar Unga tar ordet-potten, satsningen pa Kulturidé, initiativ
bland ”grasrotter”, nattvandrare etc. Om sadana initiativ sker i samrad med kommun och
krav pa uppféljning kan bidrag till sddan verksamhet ge ringar pa vattnet. Ett sadant bidrag
kan ocksa inrymma stod for nystart for en forening, privatpersonen kan fa bidrag med stod
av nagon annan organisation eller naringslivet.

Férslag: KulturCrew (se s. 21) bor liksom “Unga tar ordet-potten” budgeteras arligen med
liknande belopp (f.n. 100 000 kr). Det ar en forhallandevis liten satsning som generar stora
mervarden infor framtiden. ”Stod for landsbygdsutveckling” &r ett mindre bidrag som redan
finns och som ocksa kan inrymmas inom posten Innovationsbidrag, som visserligen i sin
nuvarande form ar knutet till nagon organisation men som skulle kunna vidgas till ocksa
andra aktérer — med fordel i samverkan med exempelvis naringslivet. Har bor stod i
projektform beviljas dven om syftet bor vara att framst stddja initiativ som kan generera
mervarden och aktiviteter langsiktigt. Har finns anledning att 6vervaga stéd for samordning
av transportmdjligheter, inte minst mellan orter som vill genomféra olika arrangemang.
Samverkan med néaringslivet bor ocksa 6ppnas som en mojlighet for stérre satsningar. Se dven
s. 35 om stod till spontanidrott!

e Resursforstarkning

| rapporten har argumenterats for att FK har stora mojligheter att géra nagot unikt, som kan
tyckas sjalvklart men som pa nationell niva samtidigt visat sig komplext: att i praktisk handling
lata civilsamhiéllet vara en central aktér i samrad med kommunen. Podngen &r att ge
organisationer och andra aktérer bade stéd och bidrag for att utveckla verksamheter i néra
samverkan. | kommunens styrdokument har lyfts fram fem komplexa utmaningar:

44 Tekniska namnden beslutar fér ndrvarande om visst bidrag for infrastruktur.

45 Se sid 33-34! “"Kommunens ansvar ar att skapa och vidmakthalla en infrastruktur som mojliggér bredd och
djup for verksamheter i civilsamhallets organisationer men ocksa tillgang och tillginglighet for de enskilda
individerna i kommunen. Har kravs ett helhetstdnkande i prioriteringar”.
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Arbetsmarknad, Integration, Att ha mod, Forandra strukturer samt Arbeta medskapande
internt och externt.*® Innehallet i rapporten pekar pa att det finns en plattform och goda
forutsattningar for utveckling och maluppfyllelse — OM mod, strukturférdandring och
medskapande forverkligas.

Férslag: De idéer och forslag som presenterats i rapporten som helhet innebar att en
ekonomisk resursforstarkning ar nédvandig. Politik handlar om prioriteringar. Om det totala
beloppet skulle dubbleras (till ca 16 miljoner istéllet for som f.n. drygt 8 miljoner) innebér det
ett tillskott till KFN fran ca 65 miljoner till 73 miljoner/ar. Det betyder en 6kning av posten
for verksamhetsbidrag fran ca 12% till 22% av KFN:s budget. Som framgatt av rapporten (s.
8) utgor KFN:s budget enbart 3% av kommunens budget. En dubblering av anslagen skulle
innebara en 6kning med 0,5% till drygt ca 3,5%. Det ar i realiteten en valdigt liten insats som
kan skapa langsiktiga mervarden pa bade individ- och samhallsniva.

| rapporten har dels lyfts fram att aktorer inom féreningslivet i sin verksamhet upplever
problem i relation till andra férvaltningar i kommunen, dels att de far problem med
”stuprorseffekterna” i de interna rollerna och ansvaret i kommunen. Har foreslas inrattandet
av en anstéllning som innebér att fungera som sa kallad gransoverskridare, dvs. samordnare
internt i kommunen néar det galler fragor om civilsamhallet och som kan fungera som lank
mellan organisationerna och kommunen (se vidare s. 19). En sadan funktion bor ocksa
inrymma att skapa ett forum for att starka kulturkompetensen inom foreningslivet. Har finns
for ovrigt resurser bland saval kommunens anstallda som féreningsliv och studieférbund som
kan tas tillvara fér att fa insikt om traditioner och levnadsménster i skilda kulturer.*’

¢ Sammanfattande kommentarer

Utredningsuppdraget har handlat om att utveckla en ny modell for bidrag och stod till
civilsamhallet. Under arbetsprocessen har det blivit alltmer tydligt att en sddan modell i hog
grad behover vara baserad pa synen och tilltron till civilsamhallets funktion och betydelse for
samhallsutvecklingen — ett forhallande som idag generellt sett ar bristfalligt. Har har en
utgangspunkt varit forskning och utredningar pa nationell niva som analyserat relationen
mellan kommun och civilsamhéllet. Utredningen &r ocksa baserad pa antagandet att
kommunens styrdokument om den kommunala verksamhetens inriktning ska vara starkt
vagledande nar det géller prioriteringar — att ga fran policy till praktik. Eller med andra ord: OM
civilsamhallets insatser ses som inte bara 6nskvadrda utan nédvandiga for samhallets valfard
och manniskors valbefinnande bor det synas i prioriteringar av resurser till civilsamhallet.

En viktig slutsats som i olika sammanhang lyfts fram i rapporten ar fragan om tillit och
tilltro till civilsamhallets verksamheter. Den tilltron ar dock inte villkorslos utan kraver ett
utvecklat samrad. Sadana former finns delvis redan inom K&F-férvaltningen men detta
behover utvecklas. Det betyder att i hogre grad lyssna pa behov ifran aktorer i civilsamhallet
men ocksa mojligheten att tydliggora de prioriteringar som behovs for att sikerstallda
faststallda politiska mal. Kommunen ska inte uppfattas som en stiftelse eller fond som férdelar
pengar utan en samarbetspart dar medskapandet ar en vagledande princip.

Foreningslivet har problem genom att medlemsutvecklingen gar nedat och
aldersstrukturen uppat. Men det finns en grupp som idag star utanfor foreningslivet — inte
minst bland barn och unga. Samtidigt finns tydliga mal i kommunen om att prioritera socio-
ekonomiskt svaga grupper och att motverka segregationen. Foreningslivet kan vara en storre
resurs i det arbetet. Detta ar en av de utmaningar som synliggdrs i rapporten och som kraver
nara samrad och medskapande for att starka social hallbar utveckling i kommunen.

46 Ses. 32!
47 Motivet for en sadan funktion framgar av exemplifieringar och beskrivningar s. 6, 15, 18 och 20!
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Appendix

Bakgrund: Utredningsuppdraget initierades av davarande férvaltningschefen vid Kultur- &
Fritidsforvaltningen i Falképings kommun, Mia Wallengren. Kontakter togs med
undertecknad, som for 6vrigt samarbetat med kommunen sedan hdsten 2015 som forskare
med fragor gdllande framst utmaningar och mojligheter i kommunalt utvecklingsarbete for
att framja social hallbarhet. Nagra rapporter har producerats inom ramen for det
samarbetet.®®

En ansodkan beviljades av KUSH, Kommunstyrelsens utskott fér social hallbarhet, innan
arsskiftet 2020/21. | ansokan formulerades ett antal fragor, exempelvis féljande:
- Pavilket satt ska kommunen ge stdd och bidrag till civilsamhallet for att uppmuntra
samverkan?
- Hur kan mojligheterna for barns och ungas deltagande och engagemang 6ka?
- Hur ska framtida medskapande arbetsformer for forandring och anpassning av
kommunens stéd till civilsamhillet se ut? *
Utredningen skulle bidra till ett ”fornyat tank kring hur relationen mellan
civilsamhalle/féreningsliv och kommunen ska se ut vad géller roller, funktioner och
arbetssatt”. Satsningar pa kultur och fritid ska framja manniskors vélbefinnande, hélsa och
upplevelse av meningsfullhet i livet. Samtidigt ska kommunens verksamhet relateras till mal
om social hallbarhet, demokrati och 6kad valfird. A ena sidan star individens valmaende och
livssituation i fokus och & andra sidan kravet pa att framja god samhallsutveckling.

Ett avtal upprattades med undertecknad, som innebar start av utredningsuppdraget i
borjan av 2021 och slutrapportering senast i december 2022. Syftet med utredningen var att
tydliggora och utveckla civilsamhallets roll och mojligheter utifrdan hur manniskor lever och
verkar i dagens samhaélle. Utredningen skulle bidra med en analys som innefattar saval
samhalls- som budgetanalys, det vill sdga former och villkor for samverkan mellan kommun
— civilsamhallet samt former for stod for att framja civilsamhallets roll for medborgarnas
valbefinnande och vilfard.

Genomférande: | 6verenskommelsen angavs att utredningsarbetet skulle ske i néra
samverkan med ansvariga inom Kultur-& Fritidsforvaltningen i Falkbping, och kartlaggningen
skulle baseras huvudsakligen pa analys av skilda dokument samt dialog med interna och
externa aktorer.

Under arbetsprocessen har kontinuerliga fysiska méten genomférts samt via Teams
(under pandemin) med berdrda tjansteman vid KF-férvaltningen och dess politiker.
Information i form av presentationer och diskussioner har genomférts med politikerna i
kommunstyrelsen (KUSH) och Kultur & Fritidsndmnden (KFN). | det senare fallet har bland
annat en konferensdag genomforts med mer fordjupade diskussioner utifran delresultat som
presenterats for tjansteman och politiker (workshop 2022-04-19). Syftet har varit att skapa
delaktighet och ge kontinuerlig information till ansvariga politiker.

En central del i arbetsprocessen har varit att genomfora samtal med féretradare for en
rad lokala organisationer inom civilsamhallet. Dessa genomfordes sen eftermiddagstid eller
kvallstid (ca 90 minuter/grupp) i februari/mars 2022. Totalt har ett 40-tal personer deltagit,

48 Orlenius, K. (2017). Ett socialt hdllbart Falképing. Att ga fran policy till praktik: “det stékar till i systemet!
Rapport 1. Hogskolan i Boras, VGR:S forskningsrad for interkulturell dialog, Falkdpings kommun.

Orlenius, K. (2018). Ett socialt hdllbart Falk6ping. Ungas delaktighet och inflytande: “Nu ér det pa riktigt”
Rapport 3. Hogskolan i Boras, VGR:S forskningsrad for interkulturell dialog, Falkdpings kommun.
Orlenius,K. & Ungh, C. (2019). Social hédllbarhet - kommunalt utvecklingsarbete i praktiken.

Hogskolan i Boras, VGR:S forskningsrad for interkulturell dialog, Falkopings kommun.

49 Se aven s. 28-29.
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uppdelade i mindre grupper (s.k. fokusgruppssamtal med féretradare for féreningar och
studieforbund, 4-7 st/grupp) vid sju olika tillfdllen. Vid ett attonde tillfdlle deltog fem
ungdomar fran Unga kommunutvecklare och KulturCrew samt kommunens ungdomsstrateg.
Organisationerna var delvis slumpmassigt valda men grupperna har varit tematiska, t ex
foretradare for hembygdsgardar, idrottsforeningar, stad och landsbygd, mindre och stérre
foreningar etcetera. Undertecknad har fungerat som moderator, ingen av kommunens
anstallda har varit narvarande vid samtalen.

Metod och analys: Samtalen i fokusgrupperna har spelats in och transkriberats i form av
skriftliga resuméer (ca 20 sidor text). Darefter har noga genomlasning skett med noteringar,
och overgripande sammanfattningar och tematisering har i nasta steg gett en oversikt. |
nagot fall har respondentvalidering anvéants, vilket innebar att den som refererats fatt
granska den delen av texten i rapporten.

Undertecknads roll i utredningen har varit att fungera som sjalvstandig och oberoende
forskare men rollen har samtidigt praglats till viss del av sa kallad aktionsforskning, dar
problem och utmaningar formuleras gemensamt och en processinriktad arbetsprocessen ska
bidra till utveckling i verksamheten. Infér varje moéte med den interna arbetsgruppen® har
nagon form av text skickats i forvag till gruppen. Podngen har varit att tydliggbra och
synliggdéra utmaningar kontinuerligt och ge mojlighet till feed-back pa det som sker under
hela dokumentationsprocessen. | sa motto har arbetsgruppen varit oerhort viktig och
praglats av stor delaktighet i arbetsprocessen — dven om ansvaret for rapportens innehall till
fullo ar undertecknads. Resultat och erfarenheter som framkommit under arbetet har ocksa
kommunicerats via kommunens hemsida pa natet vid nagra tillfdllen, vilket maojliggjort for
dven aktérer i civilsamhillet att félja arbetets utveckling.!

Rapportens inriktning och funktion: Fokus i utredningsarbetet har legat pa den lokala
forankringen. Varje kommun har sina egna, unika forutsattningar och villkor for
utvecklingsarbete. Det betyder att Falképings kommun och dess politiska intentioner och
visioner i hog grad varit utgangspunkt i rapporten samt civilsamhéllets utmaningar och
mojligheter att bidra till vdlbefinnande och valfard. | forarbete och efterforskning i andra
kallor har information om alternativa riktlinjer och principer i ndgra kommuner erhallits, men
det har bara lyfts fram marginellt i denna rapport. Det b6r ocksa noteras att utredningens
syfte har varit att ge ansvariga tjansteman och politiker ett underlag for att mer konkret ga
vidare i en process infér kommande beslut.>? Dirmed &r ocksd denna rapport tankt att
fungera som ett underlag i ett langsiktigt utvecklingsarbete.

50 Mia Wallengren (chef for K&F t o m februari 2022), Torbjorn Lindgren (verksamhetschef och t f
forvaltningschef mars-juli 2022), Stefan Andersson (verksamhetsutvecklare), Karin Hermansson
(kulturstrateg) och Ida Johansson (idrottsstrateg). Undertecknad har under 2021 samt varen 2022 haft
kontinuerlig kontakt med deltagarna via fysisk narvaro eller via Teams (vid ett tiotal tillfallen under varen
2022), antingen i form av informella méten i samband med besok i Falkoping eller mer formella moten samt
ett flertal mailkontakter. David Jonsson (kommunikator) har ansvarat for kommunikationsplan, redigering
och publicering av texter pa kommunens hemsida.

51 www.falkoping.se/bidragsutredning

52 Det betyder bland annat att fragor om ansokningsférfarande, allmanna och sarskilda villkor och
detaljerade riktlinjer etc. inte behandlas i rapporten. En kontroversiell fraga i flera kommuner ar fragan om
bidrag till religiosa samfund. Goteborgs kommun avslogs bidrag till scoutverksamhet i kyrklig regi 2017 men
beslutet dndrades senare. |t ex Lidkdpings kommun kan inte trossamfund soka verksamhetsbidrag, vilket
utesluter bidrag till exempelvis scoutverksamhet, idrott och musik i kyrkans regi. | exempelvis Hjo kommun
betonas att sddana bidrag ar ok — men dock inte stod till “ordinarie kyrkoverksamhet eller religits
verksamhet”, vilket brukar betyda gudstjanster, konfirmation och dylik verksamhet. Sverige ar numera ett
av varldens mest sekulariserade lander som idag i hog grad ar mangkulturellt. | politiska beslut visar sig
skilda varderingar, om verksamhet i religios regi ses som en resurs for samhallet eller om den snarare utgor
ett problem. Vissa missbruk har uppmarksammats inom studieférbund och trossamfund men tycks ibland
ha lett till ett slags kollektivt ifrdgasattande.
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